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Sammanfattning

Vi har av Region JOnkdpings lans revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna for att
sakerstalla att beslut verkstalls. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Granskningens Overgripande revisionsfraga har varit om Regionstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig och tillracklig kontroll av att Regionfullmaktiges, Regionstyrelsens och
Namnden for trafik, infrastruktur och miljés beslut verkstélls. Var sammanfattande
bedémning utifran granskningens syfte ar att Regionstyrelsen delvis sékerstallt en
andamalsenlig och tillracklig kontroll av att beslut verkstalls.

Som stéd i regionens drende- och beslutshantering finns en uppréattad Arendehandbok
fér politiska beslutsédrenden. Arendehandboken beskriver drendehanteringsprocessen
fran att arendet startar till att det arkiveras och gallras. Vi bedomer att
arendehandboken tydligt beskriver regionens rutiner fér hantering, beredning och
administration av politiska beslutsarenden.

Vi beddmer vidare att det saknas tydliga rutiner for systematisk uppféljning och kontroll
av fattade beslut. Utifran de iakttagelser vi gjort i granskningen kan vi konstatera att det
ar handlaggare som ansvarar for att regelbundet folja upp aktiva arenden i
arendehanteringssystemet. Vissa ndmndsekreterare anvander aven bevakningslistor
for att folja och kontrollera fattade beslut. Sadana listor anvands emellertid inte for
Namnden for trafik, infrastruktur och milj6 eller Regionstyrelsens beslut. For att
sakerstalla tillracklig kontroll av att politiskt fattade beslut verkstalls bedémer vi att det
finns behov av att implementera rutiner och vidta eventuella andra atgarder for att
sakerstalla systematisk uppféljning och aterrapportering av fattade beslut. | dessa
rutiner bedémer vi aven att hantering vid brister i verkstalligheten med férdel kan
inkluderas.

Vi beddmer att grdnsdragningarna mellan namnderna, Regionstyrelsen och
forvaltningen som formellt &r understalld Regionstyrelsen inte ar helt tydliggjord
gallande ansvaret for verkstallighet av beslut. Det ar en foljd av ansvarsférdelningen
som framgar av styrelsens samt ndmndernas reglementen och det har aven framforts
vid intervjuer att namndernas ansvar for forvaltningens verkstallighet av beslut
uppfattas otydlig, t.ex. vid brister i verkstalligheten. Vi bedémer darfér att det finns ett
behov av att tydliggéra ansvarsfordelningen fér verkstallighet av beslut mellan
Regionstyrelsen och namnderna i foérhallande till férvaltningen. For att sakerstalla att
fattade beslut verkstalls pa ett tillfredsstallande satt bedémer vi aven att
Regionstyrelsen bor évervaga att ta fram rutiner som beskriver tillvagagangssattet i de
fall namnderna upplever brister i férvaltningens verkstéllighet av beslut. Vidare
beddmer vi att Regionstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt regelbundet bor efterfraga
upplysningar om ndmndernas verkstallighet for att sdkerstalla att fattade beslut
verkstalls.

| var stickprovsgranskning av ett antal beslut fattade av Regionstyrelsen och Namnden
for trafik, infrastruktur och miljé noterar vi att det fér vissa av besluten framgar
information om nar uppdrag, aktiviteter etc. ska aterrapporteras, men att det for
majoriteten av besluten saknas sadan information. Vi bedémer darfér att det finns
behov av att implementera rutiner och vidta eventuella andra atgarder for att
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sakerstalla att det i beslut anges tidpunkt for aterrapportering, for att sakerstalla
effektiviteten av verkstallighet av beslut.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi:

— Regionstyrelsen och Namnden for trafik, infrastruktur och milj¢ att sakerstalla en
systematisk bevakning och uppféljning av fattade beslut samt att atgarder vidtas vid
brister i verkstallighet

— Regionstyrelsen att dvervaga att tydliggéra namndernas ansvar for verkstallighet av
beslut i férhallande till Regionstyrelsen som ansvarar for forvaltningen

— Regionstyrelsen att implementera rutiner for tillvagagangssattet dd namnderna
upplever brister i forvaltningens verkstallighet av ndmndernas beslut

— Regionstyrelsen att inom ramen for sin uppsiktsplikt regelbundet efterfraga
upplysningar om verkstallighet av beslut inom namndernas verksamhetsomraden

— Regionstyrelsen och Namnden for trafik, infrastruktur och milj6 att sékerstalla att det
av beslut tydligt framgar tidpunkt for aterrapportering
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Bakgrund

Regionstyrelsen har enligt kommunallagen det yttersta ansvaret for att
regionfullmaktiges beslut verkstalls och det ar darfor viktigt att det finns system och
rutiner fér att sakerstalla en systematisk uppfdljning av fattade beslut. Att beslut som
fattas av fullmaktige, styrelser och namnder ocksa verkstalls ar en central och viktig
fraga i regionen. Det ar vasentligt att det finns andamalsenliga rutiner fér uppféljning
och aterkoppling av resultatet av genomférda beslut.

Respektive namnd har ett primart ansvar for att de beslut som de fattar ocksa
verkstalls av forvaltningen. Den interna kontrollen i ndmnden ska vara tillrackligt
omfattande for att sdkerstalla att beslut verkstalls i den ordning som namnden beslutat.
Om sa inte sker ska namnden vidta de atgarder som kravs for att beslut genomférs
inom de ramar som namnden faststallt.

Att beslut genomfors ar en vasentlig grund for att namnderna ska kunna redovisa
maluppfyllelse mot de uppdrag regionfullmaktige i budgetbeslut och évriga strategiska
beslut gett styrelsen och namnderna.

Aven om verkstalligheten med stor tillit dverlamnats till férvaltningen har namnden att
folja upp att beslut genomfors da den ar ytterst ansvarig infor regionfullmaktige att
verksamheten bedrivs andamalsenligt, med god ekonomisk hushallning och en
tillracklig intern kontroll.

Syfte och revisionsfragor

Den 6vergripande revisionsfragan i granskningen ar: Har Regionstyrelsen sakerstallt
en andamalsenlig och tillracklig kontroll av att Regionfullmaktiges, Regionstyrelsens
och Namnden for trafik, infrastruktur och miljés beslut verkstalls?

For att besvara den évergripande revisionsfragan ska foljande fragor besvaras:

— Har Regionstyrelsen sakerstallt att regler, rutiner och system finns for uppféljning
och kontroll av att fattade beslut verkstalls?

— Finns fastlagd rutin/process inom berérda verksamheter for verkstallighet av fattade
beslut?

— Finns fastlagd rutin/process inom berérda verksamheter for uppféljning av att
verkstallighet sker i enlighet med fattade beslut och uppdrag?

— Ar besluten tydliga avseende tidpunkt for genomférande och krav pa
aterrapportering?

— Fattar berérda namnder/férvaltningar beslut om justerande atgarder om
verkstalligheten brister?

Avgransning

Granskningen avgransas till beslut fattade av Regionfullmaktige, Regionstyrelsen och
Namnden for trafik, infrastruktur och miljé under 2022.

Granskningen avser Regionstyrelsen och Namnden for trafik, infrastruktur och miljé.
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Revisionskriterier
Vi har bedédmt om rutinerna uppfyller:
— Kommunallagen 6 kap. 1-4 §§ samt 6 §

— Regionfullmaktiges och regionstyrelsens riktlinjer och rutiner fér uppféljning av
fattade beslut

— Regionstyrelsens riktlinjer fér beredningsprocessen

— Regionstyrelsens riktlinjer och rutiner for utdvande av uppsikt 6ver dvriga namnder

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstdamningar
med kanslidirektor, nAmndsekreterare for Namnden for trafik, infrastruktur och miljo,
namndsekreterare for Namnden for folkhalsa och sjukvard, regiondirektor,
Regionstyrelsens ordférande samt Namnden for trafik, infrastruktur och miljés
presidium.

| samrad med revisionschefen har vi valt ut fyra strategiska beslut inom
Regionstyrelsen och tre beslut inom Namnden for trafik, infrastruktur och miljé som
beslutats under perioden 2021-2022. Utgangspunkten vid urvalet har varit beslut som
pa nagot satt inneburit en atgard, beredning eller aktivitet som ska foljas upp. Syftet
med stickprovsgranskningen har varit att folja besluts- och verkstéllighetsprocessen.
For att spara beslutens gang och verkstallighet har protokoll- och dokumentstudier
genomforts. Beddomningen av beslutens tydlighet och verkstallighet har baserats pa
granskningens syfte och revisionsfragor, med sarskilt fokus pa revisionsfragan "Ar
besluten tydliga avseende tidpunkt for genomférande och krav pa aterrapportering?”.

Rapporten ar faktakontrollerad av de som intervjuats i granskningen.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvarsfordelning

Politisk organisation

Region J6nkdping lans politiska organisation utgérs av Regionfullmaktige,
Regionstyrelsen, Namnden for folkhalsa och sjukvard, Namnden for trafik, infrastruktur
och miljé samt Namnden foér arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet. Nedan gors en
redogorelse for de politiska organ som berdrs av granskningen.

Regionfullméktige

| Arbetsordning fér regionfullméktige’ framgar att Regionfullmaktige &r regionens
hogsta beslutande organ. Regionfullmaktige ska besluta om arenden av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt, t.ex. om riktlinjer och mal, samt de arenden som
anges i kommunallagen (2017:725) och andra férfattningar.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ar regionens ledande politiska férvaltningsorgan och har ett
helhetsansvar for regionens verksamheter, ekonomiska stallning och utveckling, vilket
framgar av reglemente fér regionstyrelsen?. Regionstyrelsen leder och samordnar
forvaltningen av regionens angelagenheter och ska ha uppsikt dver namndernas
verksamhet. Styrelsen har ocksa uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs av
juridiska personer som anges i 10 kap. 2—6 §§ och kommunalférbund som regionen ar
medlem i.

Namnden for trafik, infrastruktur och miljé

Namnden for trafik, infrastruktur och miljé ansvarar enligt reglementet for némnden fér
trafik, infrastruktur och miljé® fér regionala utvecklingsfragor inom trafik,
kommunikationer och infrastruktur. Namnden fullgér regionens uppgifter som regional
kollektivtrafikmyndighet och ansvarar fér regionens trafikplanering.

Forvaltningsorganisation

Understallt Regionstyrelsen finns en gemensam forvaltning som bestar av ett
regionledningskontor och olika verksamhetsomraden som kan arbeta mot en sarskild
namnd eller flera olika namnder. Varje verksamhetsomrade leds av en direktor.
Regiondirektéren ar hégsta chef dver férvaltningsorganisationen. Regionens
organisation illustreras i skissen nedan.

12019-01-01
22018-11-06
32018-11-06
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Regionfullmaktige
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IT-centrum Medicinsk vard Kirurgisk vard
Verksamhetsstod ' Psykiatri, rehabilitering Vardcentralerna
& service Folktandvard & diagnostik Bra Liv

Inom regionledningskontoret ar regionens kansliavdelning organiserad. Kansliet leds
av en kanslidirektér och bestar av namndsekreterare, handlaggare, registratorer och
arkivarier m.fl. Det ar enligt uppgift kansliavdelningen som ansvarar for regionens
namndadministration och drendehantering.

3.2 Riktlinjer och rutiner

3.21 Arbetsordningar och reglementen

Av Arbetsordning for regionfullméktige framgar att Regionfullmaktiges ordférande i
samrad med vice ordférande beslutar om nar ett arende ska behandlas i
Regionfullméktige, om inte annat anges i lag. Arenden som ska behandlas av
Regionfullmaktige ska ha beretts av namnd eller av en fullmaktigeberedning.
Regionstyrelsen ska lagga fram forslag till beslut i arenden dar inte en annan namnd
eller en fullmaktigeberedning redan gjort det.

Enligt Regionfullmaktiges arbetsordning ska Regionstyrelsen tva ganger per ar
redovisa motioner som inte har beretts fardigt. Enligt reglemente fér regionstyrelsen
ska styrelsen tva ganger per ar ocksa rapportera utvecklingen i regionens
verksamheter utifran fullmaktiges mal och riktlinjer. Inom ramen for sin uppsiktsplikt far
Regionstyrelsen inhamta yttranden och upplysningar fran namnder och anstallda inom
regionen for att kunna fullgéra sina uppgifter.

Beredningen till Regionstyrelsen och dvriga namnder utgors av namndernas presidium
enligt Arbetsordning fér styrelse, ndmnder, utskott, beredning och delegationer.
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3.2.2 Arendehandbok fér politiska beslutsirenden

Regionledningskontoret har tagit fram en Arendehandbok fér politiska beslutsérenden®

som ar vagledande for regionens arende- och beslutshantering. Handboken ska
fungera som ett hjalpmedel vid beredning av arenden och syftar till att sakerstalla
korrekt arendehantering. Arendehandboken finns som stéd till handlaggare, utredare,
chefer, namndsekreterare och registratorer inom regionen. Enligt uppgift pagar en
oversyn av arendehandboken vid tidpunkten for granskningen.

3.2.2.1 Roller och ansvar

| handboken beskrivs roller som pa olika satt ar inkluderade i
arendehanteringsprocessen. | tabellen nedan redovisas nagra av rollerna och deras
uppdragsbeskrivningar. Samtliga roller och fullstdndiga uppdragsbeskrivningar
redovisas i Bilaga 1.

Handlaggare Utreder, analyserar, drar slutsatser och skriver
fram tjansteskrivelser med forslag om hur
namnder och styrelse ska besluta i ett arende
m.m. Ansvarar for att skriva underlag for
politiska beslut.

Namndsekreterare Bevakar att arenden tas upp till beslut, tar fram
kallelser och ser till att handlingar gar ut till
namndernas ledaméter. Ansvarar for
upprattande av protokoll mm. Kvalitetssakrar
processen for politisk behandling.

Direktor Ansvarar for sitt verksamhetsomrade och leder
arbetet. Ansvarar fér underlag som skickas for
politisk behandling samt att tidplan halls.
Kvalitetssakrar handlingarnas innehall infor
politisk behandling.

Regiondirektor Regiondirektéren har i uppdrag att leda och
samordna strategisk planering och utveckling
samt operativt leda verksamheten.
Regiondirektdren har det yttersta ansvaret for
arendehanteringen, att ldgga forslag och att se
till att regionstyrelsens och ndmndernas beslut
verkstalls.

3.2.2.2 Arendehanteringsprocessen

Regionens arendehanteringsprocess ar enligt arendehandboken uppdelad i nio olika
faser. Processen illustreras i figuren nedan:

4 2020-05-28
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Arendets
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Arkivering I&n

och
gallring

Protokoll
ach
justering

Sammantrad

& och beslut

Arendet startar

Om ett nytt arende som kraver politisk beredning uppstar ar det en registrators ansvar
att skapa ett arende i regionens arendehanteringssystem Evolution. | samband med att
arendet skapas far arendet en akt och ett diarienummer. Upprattad akt ska sedan
overlamnas till en handlaggare. Handlaggaren ansvarar for arendet tills det att det
avslutats.

Handlaggning

| arendehandboken beskrivs olika typer av beslutsarenden som ska beslutas pa politisk
niva, bland annat tjanstemannaférslag, motioner och remisser. Om en handlaggare ar
osaker pa om ett arende ska behandlas politiskt ska handlaggaren kontakta
verksamhetens direktor for klargérande.

Arenden som kraver politisk beredning ska handlaggas direkt i
arendehanteringssystemet Evolution. | systemet finns det enligt arendehandboken
mallar for olika arendetyper som kraver politisk beredning, vilka handlaggare kan
anvanda sig av. Mallar for féljande arendetyper finns i systemet:

— Budget

— Missiv

— Tjansteskrivelse
— Underlag motion
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— Yttrande

| mallarna finns obligatoriska falt som ska fyllas i av handlaggaren, daribland férslag till
beslut, information i arendet och beslutsunderlag. | intervju har det framforts att det
pagar ett utvecklingsarbete med att i mallarna fér de olika arendetyperna lagga till
"uppfoljning och aterrapportering till namnd” som ett obligatoriskt falt som ska fyllas i av
handldggare vid utarbetandet av underlaget.

Framtaget underlag 6verlamnas till namndsekreterare utifran verenskommelse.
Ansvarig handlaggare ska kontakta namndsekreterare for att fa klarhet i nar
handlingarna ska vara klara infor beslut. For att arendehanteringen ska vara sa effektiv
som mojligt framgar av arendehandboken att tidplaner som angivits fér anmalan av
arenden och inlamning av handlingar maste respekteras. Det ar respektive
verksamhets direktor som ska godkanna och underteckna underlaget tillsammans med
ansvarig sektionschef.

Det har i granskningen framforts att sorteringen av arenden ibland blir fel pa
arendehanteringsniva, t.ex. att ett arende som ska behandlas av Regionstyrelsen
istallet fordelats till Namnden for trafik, infrastruktur och miljé. | vara intervjuer har det
beskrivits att det forekommer att gransdragningarna inom férvaltningen i relation till
respektive namnd inte alltid ar helt tydlig. Av reglemente fér regionstyrelsen framgar att
Regionstyrelsen ansvarar for att leda, styra och samordna forvaltningen av regionens
angelagenheter (Se aven avsnitt 3.1.1 och 3.2.1 ovan). Namnderna ska enligt sina
reglementen ansvara for verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges faststallda
mal och riktlinjer, samt for att tillse att den interna kontrollen ar tillracklig, inom sina
ansvarsomraden. Med anledning av att Regionstyrelsen ar det politiska organet som
leder och ansvarar for regionens forvaltningsorganisation har det i vara intervjuer ocksa
lyfts att det finns behov av att tydliggéra ansvaret fér verkstalligheten av beslut mellan
namnderna och Regionstyrelsen, sarskilt i de fall namnderna upplever brister i
forvaltningens verkstallighet av beslut. Enligt lBmnade uppgifter kan ndamndernas
ordférande féra en dialog med regiondirektoren i de fall ndmnden upplever brister i
verkstalligheten, samt framfora klagomal till Regionstyrelsen som har ett helhetssvar
for forvaltningen. Dessa rutiner uppges dock inte vara formaliserade inom regionen i
dagslaget.

Beredning

Innan handlingarna behandlas i styrelse eller naAmnd ska de genomga en
tianstemannaberedning. Tjanstemannaberedningen bestar av namndsekreterare,
ansvariga direktorer och regiondirektoren. | janstemannaberedningen kvalitetssékras
handlingarna som ska éverlamnas till politikerna.

Efter tianstemannaberedningen ska arendet ocksa genomga en politisk beredning i
namndernas presidium eller arbetsutskott, tillsammans med ansvarig tjansteperson och
namndsekreterare.

| intervju har det framférts att beredningsprocessen ibland avviker fran faststalld rutin
pa sa satt att underlag inte alltid ar fardigstallda infér presidietraffarna dar arendena
ska beredas. Detta har enligt uppgift inneburit att ytterligare presidietraffar behovts
bokas in, vilka i vissa fall skett ndra inpa namndens sammantrade. Férdrojningen har
resulterat i att aven namndledaméterna inte fatt underlagen i tid.

10
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Kallelser och handlingar till styrelse och namnder

Infor politiska sammantraden ska kallelser skickas ut till berérda ledaméter en vecka
innan sammantradet. Det ar respektive namnds ordférande som beslutar om vilka
arenden som ska behandlas under sammantradet.

Sammantrade och beslut

Foértroendevalda i de politiska organen beslutar om drenden under sina sammantraden.
Ansvariga tjanstepersoner deltar under sammantradena, och aven sakkunniga kan bli
kallade for att informera om ett sarskilt arende. Enligt uppgift har varje namnd en
huvudféredragande tjansteperson som féredrar arenden till ledaméterna.

Protokoll och justering

Besluten som fattas under sammantradet protokollférs av ndamndsekreterare. Efter att
protokollen har justerats publiceras protokollen pa den digitala anslagstavlan pa
regionens hemsida.

Efter beslutet

Efter att ett politiskt beslut fattats och protokollet har justerats av utsedd justerare tar
namndsekreterare fram ett protokollsutdrag. Namndsekreterare eller ansvarig
handlaggare ansvar sedan for att de som berérs av de fértroendevaldas beslut
skriftligen far kAnnedom om beslutet. | arendehandboken understryks att det av
beslutsunderlaget ska framga vilka som ska ta del av beslutet. Utskicket av protokollet
kan ske via brev eller e-post till berérda.

Enligt uppgift ar det sedan upp till respektive direktor att sakerstalla att beslutet
verkstalls av verksamheten.

Arkivering och galiring

Nar ett arende avslutas ska det arkiveras och gallras. Ansvarig handlaggare ansvarar
for att gallra arendet i bade akten och i Evolution. Akten dverlamnas sedan till
registrator som stanger arendet i Evolution. Handlingarna laggs da in i arkivet, men
finns aven kvar i Evolution, for att kunna lasa dokumentationen.

Uppfoljning och aterrapportering

| intervjuer uppges respektive handlaggare vara ansvarig for aktiva arenden i Evolution.
Enligt uppgift kan Evolution signalera om ett arende varit 6ppet i systemet under en
langre period, men i intervju framférs att funktionen inte anvands i hdg utstrackning,
utan respektive handlaggare ska i stallet regelbundet sjalv félja upp sina arenden i
systemet. Det har i granskningen framforts att vissa namndsekreterare anvander sig av
bevakningslistor som stdd for att se vilka fattade beslut som ska féljas upp och vid
vilken tidpunkt. Enligt uppgift anvands dock inte bevakningslistor av ndmndsekreterare
for Namnden for trafik, infrastruktur och miljé och Regionstyrelsen. Det framfors att
uppfdljningen av arenden i stallet sker I6pande och att ledaméterna sjalva kan
efterfraga aterrapportering inom ett visst arende.

| vara intervjuer framférs att information om aterrapportering av uppdrag, aktiviteter etc.
till politisk instans inte alltid framgar av Regionstyrelsens och Namnden for trafik,
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infrastruktur och miljés beslut. Det bekréaftas dven av var stickprovsgranskning som
redovisas i avsnitt 3.3. | intervjuer har det dock uppgivits att sadan information alltid
inkluderas i investeringsarenden och aven i de arligt aterkommande arendena inom
ramen for det ordinarie arshjulet (verksamhetsplaner, delarsrapporter etc.).

Enligt ldAmnade uppgifter rapporterar Regionstyrelsen och namnderna till
Regionfullmaktige i enlighet med det som anges i faststéllda arbetsordningar (se
avsnitt 3.2.1).

Brister i verkstalligheten

| vara intervjuer har det framférts att Regionstyrelsen och Namnden for trafik,
infrastruktur och milj6 vid brister av verkstalligheten vanligtvis fér en dialog med
tjanstepersoner fran verksamheten. Vidare kan aterkommande informationspunkter vid
namndsammantraden bli aktuella fér att fa en I6pande uppféljning av arbetet med att
verkstalla beslutet.

Bedomning

Vi beddémer att det genom den upprattade arendehandboken finns tydliga rutiner for
regionens hantering, beredning och administration av politiska beslutsarenden.

Vidare beddmer vi att det inom ramen foér arendehanteringsprocessen saknas tydliga
rutiner for systematisk uppféljning, kontroll och aterrapportering av fattade beslut.
Utifran vara iakttagelser kan vi konstatera att det idag ar respektive handlaggare som
ansvarar for att sdkerstalla att aktiva arenden i arendehanteringssystemet féljs upp
regelbundet. Vissa ndmndsekreterare anvander sig aven av bevakningslistor som stéd
for att bevaka, kontrollera och félja upp beslut. Sadana listor finns dock inte for
Namnden for trafik, infrastruktur och miljos eller Regionstyrelsens beslut. Vi beddomer
darfor att det for dessa finns behov av att implementera rutiner och vidta eventuella
andra atgarder for att sakerstalla systematisk uppféljning och aterrapportering av
fattade beslut. | dessa rutiner beddmer vi dven att hantering vid brister i
verkstalligheten med fordel kan inkluderas.

Vi bedomer att gransdragningarna mellan namnderna, Regionstyrelsen och
forvaltningen som formellt ar understalld Regionstyrelsen inte ar helt tydliggjord
gallande ansvaret for verkstallighet av beslut. Det ar en féljd av ansvarsférdelningen
som framgar av styrelsens samt namndernas reglementen och det har aven framférts
vid intervjuer att namndernas ansvar for forvaltningens verkstallighet av beslut
uppfattas otydlig, t.ex. vid brister i verkstalligheten. Vi bedémer darfér att det finns ett
behov av att tydliggéra ansvarsférdelningen for verkstallighet av beslut mellan
Regionstyrelsen och namnderna i forhallande till férvaltningen. For att sékerstalla att
fattade beslut verkstalls pa ett tillfredsstallande satt bedémer vi aven att
Regionstyrelsen bor évervaga att ta fram rutiner som beskriver tillvagagangssattet i de
fall ndmnderna upplever brister i forvaltningens verkstallighet av beslut. Vidare
beddmer vi att Regionstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt regelbundet bor efterfraga
upplysningar om ndmndernas verkstallighet for att sdkerstalla att fattade beslut
verkstalls.
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Stickprovsgranskning

Inom ramen for granskningen har ett urval av beslut som fattats av Regionstyrelsen
och Namnden for trafik, infrastruktur och miljé under perioden 2021-2022 valts ut for
granskning avseende verkstallighet. Totalt har sju beslut valts ut fér granskning, fyra av
dessa ar beslutade av Regionstyrelsen och tre ar beslutade av Namnden fér trafik,
infrastruktur och miljo.

Regionstyrelsen

Jonkopings flygplats
Beslut

Utifran diskussioner om delagarskap i Jonkopings Flygplats beslutade Regionstyrelsen
vid sitt sammantrade 2021-11-09 (§ 195) att uppdra regionledningskontoret att ta fram
beslutsunderlag, med inriktningen att Region Jénkdpings lan férvarvar 50 procent av
aktierna i Jonkopings Airport AB av Jonkopings Radhus AB.

Ar beslutet tydligt avseende genomférande och krav péa aterrapportering?

Regionstyrelsens beslut innebar ett uppdrag till regionledningskontoret. Av protokollet
framgar att beslutet skickats till regionledningskontorets ekonomiavdelning och
regiondirektoren. Det framgar ingen information om nar eller hur uppdraget ska
aterrapporteras till Regionstyrelsen.

Verkstéllighet av beslut

Regionledningskontoret tog fram ett aktiedgaravtal, aktiebverlatelseavtal,
bolagsordning och agardirektiv som beslutsunderlag fér Regionstyrelsens beslut under
varen 2022. Arendet behandlades sedan i Regionstyrelsens arbetsutskott 2022-03-22
baserat pa det nya agardirektivet, aktiedgaravtalet, bolagsordning och avtalet for
aktiedverlatelse. Arbetsutskottet foreslog Regionstyrelsen att godkanna att regionen
férvarvar 50 procent av 4 000 aktier i Jonkdping Airport AB for en képeskilling om 2
mnkr, i enlighet med aktiedverlatelseavtalet. Arbetsutskottet féreslog aven
Regionstyrelsen att godkanna bolagsordningen, aktieagaravtalet och det nya
agardirektivet.

Regionstyrelsen behandlade arendet 2022-04-05 och beslutade att foresla
Regionfullmaktige att besluta i enlighet med arbetsutskottets férslag men med en
justering i bolagsordningen. Regionfullmaktige beslutade i enlighet med
Regionstyrelsens férslag 2022-04-19.

Konkurrensskadeerséattning
Beslut

Regionstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade 2022-05-10 (§ 98) att:

1. Utreda forutsattningarna fér Region Jonkdpings lan att erhalla
konkurrensskadeersattning med anledning av konkurrensrattsliga 6vertradelser
inom lakemedelssektorn samt att,
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2. Regiondirektdren ges i uppdrag att inga avtal om legala tjanster fér utredning och
framstallning av ersattningskrav

Ar beslutet tydligt avseende genomférande och krav pa aterrapportering?

Av beslutet framgar att en utredning av regionens forutsattningar att erhalla
konkurrensskadeersattning ska genomféras, samt att regiondirektéren givits ett
uppdrag att inga specifika avtal. Av protokollet framgar att beslutet skickats till
regionledningskontorets kansliavdelning, regiondirektéren och folkhalsa sjukvard.

Det saknas information om nar eller hur uppdraget ska aterrapporteras till
Regionstyrelsen.

Verkstillighet av beslut

Enligt Iamnade uppgifter i granskningen ar arbetet i enlighet med beslutet pagaende.
Det har i granskningen uppgivits att det &r Vastra Gétalandsregionen som &ar drivande i
arbetet.

Regionens hus, renovering och anpassning

Beslut

Regionstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade 2022-08-16 (§ 150) att:

1. Godkanna att regionledningskontoret gar vidare med processen fér omstallining till
behovsanpassade arbetssatt i Regionens hus samt beakta att arbetsplatsen i framtiden
ska vara funktionell och tillganglig aven fér manniskor med funktionsnedsattningar.

2. Uppdra at regionledningskontoret att se dver befintliga hyresavtal och géra en plan
for avveckling alternativt omdisponering av ytor.

3. Arbetet ska I6pande aterredovisas i regionstyrelsens arbetsutskott.
Ar beslutet tydligt avseende genomférande och krav pa aterrapportering?

Av beslutet framgar ett uppdrag till regionledningskontoret. Enligt protokollet skickades
beslutet till regionledningskontoret, regiondirektéren, folkhalsa sjukvard och
kansliavdelningen. | beslutet framgar krav pa |6pande aterrapportering till
regionstyrelsens arbetsutskott.

Verkstéllighet av beslut

Enligt Iamnade uppgifter i granskningen pagar arbete med att ta fram upphandlings-
och beslutsunderlag i enlighet med Regionstyrelsens beslut.

Ombyggnad av Varnamo folktandvard

Beslut

Regionstyrelsen beslutade 2021-10-26 (§ 184) att godkanna beslutet om tillbyggnad av
Varnamo Folktandvard till en maximal kostnad pa 10 400 000 kr.

Ar beslutet tydligt avseende genomférande och krav pa aterrapportering?
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Av protokollet framgar att beslutet skickas till regionledningskontorets
ekonomiavdelning, Folktandvarden och Verksamhetsstdd och service. Det finns inte
nagon information om nar eller hur uppdraget ska aterrapporteras till Regionstyrelsen.

Verkstillighet av beslut

Enligt lamnade uppgifter i granskningen har en tillbyggnad av Varnamo Folktandvard
inte paborjats med anledning av att inga anbud inkommit fran byggentreprendrer.
Regionen har darfor istallet gatt ut med en hyresforfragan. | det fall regionen far ett nytt
anbud ska arendet behandlas av Regionstyrelsen igen.

Namnden for trafik, infrastruktur och miljo

Motion — Reseersittning aven vid resor till annat sjukhus d@n hemsjukhus
Beslut

Namnden for trafik, infrastruktur och miljé behandlade vid sitt sammantrade 2021-12-
14 (§ 165) en motion avseende reseersattning aven vid resor till annat sjukhus an
hemsjukhuset. Motionen féreslog att regionen skulle andra sitt reseersattningsystem till
att innefatta att patienter aven far reseersattning till andra sjukhus. Namnden for trafik,
infrastruktur och miljé beslutade vid sitt sammantrade att ge regionledningskontoret i
uppdrag att ta fram ett motionsunderlag.

Ar beslutet tydligt avseende genomférande och krav pa aterrapportering?

Av namndens beslut framgar ett uppdrag som tilldelats regionledningskontoret. Det
framgar ingen information om nar eller hur uppdraget ska aterrapporteras till Namnden
for trafik, infrastruktur och miljo.

Verkstéllighet av beslut

Regionledningskontoret upprattade ett motionsunderlag i enlighet med namndens
beslut 2022-01-26. Motionsunderlaget behandlades av Namnden fér trafik, infrastruktur
och miljés presidium den 2022-02-09. Presidiet féreslog ndmnden att anse motionen
besvarad, med fortydligande i motionsunderlaget kring vad regionens asyftar med
mojligheten till vardinrattning.

Den 2022-02-22 beslutade Namnden for trafik, infrastruktur och miljé att féresla
Regionfullmaktige att anse motionen vara besvarad. Av protokollet framgar att beslutet
skickats till Regionstyrelsen.

Regionstyrelsen behandlade arendet 2022-04-05 och beslutade att foresla
Regionfullmaktige att anse motionen besvarad. Regionfullmaktige beslutade 2022-04-
19 att anse motionen besvarad i enlighet med Regionstyrelsens forslag.

Regional Cykelstrategi for Jonkopings ldn
Beslut

Namnden for trafik, infrastruktur och miljé behandlade vid sitt sammantrade 2022-02-
22 (§ 32) ett remissforslag till en regional cykelstrategi for JOnképings lan. Namnden
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beslutade att godkanna forslaget, samt att ge regionledningskontoret uppdraget att
skicka ut planférslaget pa remiss.

Ar beslutet tydligt avseende genomférande och krav pa aterrapportering?

Namndens beslut innehaller ett uppdrag till regionledningskontoret. Av protokollet
framgar att beslutet skickades till Regional utveckling inom regionledningskontoret.

| beslutet framgar att det avgoérande beslutet skulle hanteras vid namndens
sammantrade 2022-05-31.

Verkstillighet av beslut

Vi kan konstatera att forslaget for regional cykelstrategi skickades ut pa remiss till
féljande aktérer av Regional utveckling under perioden februari-maj 2022:

— Gnosj6é kommun — Energikontor Norra Smaland
— Sektion folkhalsa (Region Jonk&pings — Region Kronoberg
1an)
— Nassjé kommun — Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
— Skullaryd — Savsjdé kommun
— Region Ostergétland — Tranas kommun
— Vetlanda kommun — Lansstyrelsen Hallands lan
— Jonkopings kommun — Vaggeryds kommun
— Eksjo kommun — Lansstyrelsen Vastra Gétaland
— Gislaveds kommun — Cykelframjandet
— Varnamo kommun — Habo kommun
— Aneby kommun — Mullsjé kommun
— Trehults LRF-avdelning — Region Kalmar lan

Presidiet for Namnden for trafik, infrastruktur och miljé behandlade arendet den 2022-
05-17. Presidiet beslutade att féresla namnden att vidare foresla Regionfullmaktige att
godkanna foreliggande forslag till regional cykelstrategi for lanet. Namnden beslutade i
enlighet med presidiets beslut vid sammantradet 2022-05-31. Av protokollet framgar att
beslutet skickas till Regionfullmaktige.

Arendet hanterades av Regionstyrelsen 2022-06-07 och styrelsen beslutade att
godkanna forslaget till regional cykelstrategi for Jonkdpings lan. Av protokollet framgar
att beslutet skickades vidare till Regionfullmaktige.

Regionfullmaktige godkande den regionala cykelstrategin vid sitt sammantrade 2022-
06-14.

Projekt nya stambanor

Beslut
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Namnden for trafik, infrastruktur och miljé beslutade 2022-05-31 (§ 99) att aterremittera
ett arende gallande ett projekt avseende nya stambanor till nAmndens presidium for
hantering av uppdaterade underlag.

Ar beslutet tydligt avseende genomférande och krav pa aterrapportering?

Av beslutet framgar att namndens presidium ska hantera uppdaterade underlag inom
arendet. Vidare framgar att arendet ater skulle upptas till ndAmnden vid sammantradet
den 21 juni 2022.

Verkstillighet av beslut

Namnden for trafik, infrastruktur och miljés presidium behandlade arendet den 2022-
06-08. Presidiet foreslog da namnden att godkanna en ram pa 7,6 mnkr for perioden
2022-2024 for insatser kopplat till det fortsatta arbetet med nya stambanor, samt att
finansiering skulle ske med 50 % av statliga 1:1 medel och 50 % av regionala
utvecklingsmedel.

Namnden behandlade arendet igen den 2022-06-21, i enlighet med det ursprungliga
beslutet, och beslutade i enlighet med presidiets forslag.

Beddmning

Vi kan utifran var stickprovsgranskning konstatera att de granskade besluten har
verkstallts eller ar under verkstallande.

For att sakerstalla att verkstalligheten av beslut sker pa ett effektivt och
tillfredsstallande satt beddmer vi att det ar vasentligt att det av besluten tydligt framgar
information om genomférandet och aterrapportering av eventuella uppdrag etc. Vi kan
konstatera att det for nagra av besluten framgar information om nar arendet ska
aterrapporteras eller aterupptas av namnden igen, men att det fér majoriteten av
besluten saknas sadan information. Vi bedémer darfor att det finns behov av att
implementera rutiner och vidta eventuella andra atgarder for att sakerstalla att det i
beslut anges tidpunkt fér aterrapportering.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att Regionstyrelsen
delvis sakerstallt en &ndamalsenlig och tillracklig kontroll av att beslut verkstalls.

Som stdd i regionens arende- och beslutshantering finns en upprattad Arendehandbok
fér politiska beslutsérenden. Arendehandboken beskriver drendehanteringsprocessen
fran att arendet startar till att det arkiveras och gallras. Vi bedémer att
arendehandboken tydligt beskriver regionens rutiner for hantering, beredning och
administration av politiska beslutsarenden.

Vi bedémer vidare att det saknas tydliga rutiner fér systematisk uppféljning och kontroll
av fattade beslut. Utifran de iakttagelser vi gjort i granskningen kan vi konstatera att det
ar handlaggare som ansvarar for att regelbundet félja upp aktiva arenden i
arendehanteringssystemet. Vissa namndsekreterare anvander dven bevakningslistor
for att félja och kontrollera fattade beslut. Sddana listor anvands emellertid inte for
Namnden for trafik, infrastruktur och miljo eller Regionstyrelsens beslut. For att
sakerstalla tillracklig kontroll av att politiskt fattade beslut verkstalls bedémer vi att det
finns behov av att implementera rutiner och vidta eventuella andra atgarder for att
sakerstalla systematisk uppféljning och aterrapportering av fattade beslut. | dessa
rutiner beddémer vi dven att hantering vid brister i verkstalligheten med fordel kan
inkluderas.

Vi bedémer att gransdragningarna mellan namnderna, Regionstyrelsen och
férvaltningen som formellt ar understéalld Regionstyrelsen inte ar helt tydliggjord
gallande ansvaret for verkstallighet av beslut. Det ar en foljd av ansvarsférdelningen
som framgar av styrelsens samt namndernas reglementen och det har aven framférts
vid intervjuer att ndmndernas ansvar for férvaltningens verkstallighet av beslut
uppfattas otydlig, t.ex. vid brister i verkstalligheten. Vi bedomer darfor att det finns ett
behov av att tydliggéra ansvarsfordelningen for verkstallighet av beslut mellan
Regionstyrelsen och namnderna i forhallande till férvaltningen. For att sakerstalla att
fattade beslut verkstalls pa ett tillfredsstallande satt bedémer vi aven att
Regionstyrelsen bor évervaga att ta fram rutiner som beskriver tillvagagangssattet i de
fall namnderna upplever brister i férvaltningens verkstéllighet av beslut. Vidare
bedomer vi att Regionstyrelsen utifran sin uppsiktsplikt regelbundet boér efterfraga
upplysningar om ndmndernas verkstallighet for att sakerstalla att fattade beslut
verkstalls.

| var stickprovsgranskning av ett antal beslut fattade av Regionstyrelsen och Namnden
for trafik, infrastruktur och miljé noterar vi att det for vissa av besluten framgar
information om nar uppdrag, aktiviteter etc. ska aterrapporteras, men att det for
majoriteten av besluten saknas sadan information. Vi bedémer darfér att det finns
behov av att implementera rutiner och vidta eventuella andra atgarder for att
sakerstalla att det i beslut anges tidpunkt for aterrapportering, for att sakerstalla
effektiviteten av verkstallighet av beslut.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi:
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— Regionstyrelsen och Namnden for trafik, infrastruktur och milj¢ att sakerstalla en
systematisk bevakning och uppféljning av fattade beslut samt att atgarder vidtas vid
brister i verkstallighet

— Regionstyrelsen att dvervaga att tydliggéra namndernas ansvar for verkstallighet av
beslut i férhallande till Regionstyrelsen som ansvarar for forvaltningen

— Regionstyrelsen att implementera rutiner for tillvagagangssattet da namnderna
upplever brister i forvaltningens verkstallighet av ndmndernas beslut

— Regionstyrelsen att inom ramen for sin uppsiktsplikt regelbundet efterfraga
upplysningar om verkstallighet av beslut inom namndernas verksamhetsomraden

— Regionstyrelsen och Namnden for trafik, infrastruktur och miljé att sakerstalla att det
av beslut tydligt framgar tidpunkt for aterrapportering
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A Bilaga 1

Registrator

Handlaggare

Namndsekreterare

Direktor

Regiondirektdr

Arkivarie

Ansvarar for postdppning, registrerar
handlingar i Regionens diarium och haller
handlingarna tillgangliga enligt
offentlighetsprincipen m.m.

Utreder, analyserar, drar slutsatser och
skriver fram tjansteskrivelser med férslag om
hur namnder och styrelse ska besluta i ett
arende m.m. Ansvarar for att skriva underlag
for politiska beslut sa som tjansteskrivelser,
yttranden och missiv. Ansvarar dven for akt
och originalhandlingar samt att arendet ar
komplett.

Bevakar att arenden tas upp till beslut, tar
fram kallelser och ser till att handlingar gar ut
till namndernas ledamoter. Ansvarar for
upprattande av protokoll mm. Kvalitetssakrar
processen for politisk behandling och kan
bistd med mindre tekniska justeringar av
underlag.

Ansvarar for sitt verksamhetsomrade och
leder arbetet. Ansvarar fér underlag som
skickas for politisk behandling samt att
tidplan halls. Kvalitetssakrar handlingarnas
innehall infor politisk behandling.

Har sitt uppdrag fran regionstyrelsen.
Regiondirektéren har i uppdrag att leda och
samordna strategisk planering och utveckling
samt operativt leda verksamheten.
Regiondirektéren har det yttersta ansvaret for
arendehanteringen, att lagga forslag och att
se till att regionstyrelsens och namndernas
beslut verkstalls.

Tillampar de bestdammelser och anvisningar

som ror arkivvard. Bevakar arkivlagen och att
arkivreglementet tillampas med mera.
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