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Sammanfattning

KPMG har av, revisorerna i region Jonkopings lan, fatt i uppdrag att granska
regionstyrelsens uppsikt éver de hel- och delagda bolagen.

Syftet med granskningen &r att beddma om regionstyrelsen utévar sin styrning och
uppsikt 6ver de hel- och delagda bolagen pa ett &ndamalsenligt satt. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte och gjorda iakttagelser ar att
regionstyrelsen 2023 i allt vasentligt utdvat styrning och uppsikt éver de hel- och
delagda bolagen pa ett andamalsenligt satt. Skalen till var bedomning &r bland annat
att vi ser en tydlig ambitionshdjning i &garstyrningen och dess struktur under 2023.

Revisionsfraga

Beddmning

Rekommendationer

Ar bolagsordningar och
reglementen utformade i
enlighet med géllande
lagstiftning?

Vi beddmer att nu géllande
bolagsordningar delvis ar
utformade enligt géllande
lagstiftning.

Se dver bolagsordningarna och att de
innehaller bestammelser om de
kommunala befogenheterna samt att
kommunfullméktiges ratt till
stéllningstagande anges.

Séakerstaller regionstyrelsen att
det finns aktuella agardirektiv
och att dessa foljs upp?

| allt vasentligt bedémer vi att
regionstyrelsen foljer upp
agardirektiven genom agardialog
och krav i
bolagsstyrningsrapporter.

Efterstréva att genomféra
agardialoger med 6vriga delagare
samtidigt for 6kad samsyn.

Vilka styrdokument finns som
bolagen ar forpliktigade att
folja?

Hur féljer regionstyrelsen upp
efterlevnaden?

Vi beddmer att det delvis finns
styrning kring styrdokument och
uppféljning genom framfér allt
bolagsstyrningsrapporter.
Daremot ar regleringen svag och
de manga delagda bolagen har
olika rutiner. Det gor att det &r
svart att f& en 6verblick.

Paborja en dialog och process med
bolagen som kan utmynna i tydligare
reglering géllande bolagsanpassad
tillampning av regionens
styrdokument.

Har regionstyrelsen definierat
vad uppsikten innebé&r och hur
den ska genomforas?

Ja vi bedbmer att det tydligt
framgar vad uppsikten innebar
och pa vilka grunder
uppsiktsbeslut fattas.

Genomfors uppsikt och styrning
av bolagen pa ett séatt sa att
hela regionstyrelsen har
mdjlighet att vara delaktig i
processen?

Ja, under 2023 har denna
mojlighet funnits genom dels
genom uppsiktsbeslutet varen
2023 dels informationstraffar
med bolagen under hésten 2023.

Vi vill uppmuntra till att hela
regionstyrelsen aven fortsatt halls
informerad pa det satt som skett
2023.

Overviag att infora
rapportering/information aven till
regionfullmaktige.
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P& vilket satt kommunicerar
regionstyrelsen med bolagen
och finns en plan for arbetet?

Vi beddmer att det under 2023
funnits en dialog mellan hela
regionstyrelsen och respektive
bolag.

Det finns plan/arshjul for hur ofta
agardialoger ska ske.

Se 6ver formalia (kallelser och
dokumentation) kring dialogméten
med bolagen.

Pa& vilket satt bevakas
regionens intressen i delagda
bolag och hur sékerstélls insyn i
dessa?

Regionstyrelsen och
regionledningen sékerstaller
detta pa olika satt, dels genom
I6pande kontakter och
agardialoger, dels mer
formaliserat genom
bolagsstyrningsrapporter,
uppsiktsbeslut och
bolagsstammor.

Regiondirektdrens uppdrag och
mojlighet att halla sig informerad
genom narvaroratt pa styrelsemoten
bor dvervéagas i nuvarande
instruktion.

Overvég visst administrativt stod,
alternativt viss omfdérdelning av
arbetsuppgifter, i de processer som
har med &garstyrning och uppsikt att
gora.

Hur hanteras principiella fragor
(regionfullméaktiges
stallningstagande) och hur
regleras denna hantering?

Var beddémning ar att det finns
behov av att se dver och
sakerstélla att samtliga
bolagsordningar innehaller
bestammelser om att &garen
(regionfullméktige) ska ta
stallning i principiella fragor

Regionstyrelsen bor dvervaga att i
agardirektiv konkretisera vad
principiella fragor och vad detta
innebér for respektive bolag likt det
som skett i J6nkoping Airport AB.

Pa& vilket satt involveras bolagen
i regionens dvriga
styrningsarbete (mal- och
visionsarbete, intern kontroll
mm)?

| den utstrackning annat inte
avtalats med dvriga deléagare
involveras bolagen i vissa
avseenden i regionens 6vriga
styrningsarbete. Exempelvis
géller det intern kontroll.

Se rekommendation ovan om behovet
av tydligare reglering.

Bedriver regionstyrelsen ett
andamalsenligt arbete med
anledning av kravet pa arliga
beslut avseende om den
verksamhet som bolaget har
bedrivit under féregaende
kalenderar, varit forenlig med
det faststéllda regionala
andamalet och utférts inom
ramen for de kommunala
befogenheterna?

| allt vasentligt bedémer vi att det
for verksamhetsaret 2022 har
bedrivits ett andamalsenligt
arbete med anledning av krav pa
arligt uppsiktsbeslut och
underlag infér detta beslut.

Fortsétt att utveckla och folja upp
bolagens arbete genom
bolagsstyrningsrapporterna och
Gvervag om krav pa rapportering av
styrelseutvardering ocksa bor ingd i
den samlade rapporten.
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Bakgrund

Regionstyrelsens ledande och samordnande ansvar samt dess uppsiktsplikt éver
ovriga namnder och styrelser framgar av kommunallagens 6 kapitel. Regionstyrelsen
ska ha uppsikt dver dvriga namnders och gemensamma ndmnders verksamhet,
verksamhet i kommunala bolag och stiftelser, verksamhet enligt avtalssamverkan samt
verksamhet i kommunalférbund och samordningsférbund som kommunen ar medlem i.
Det ansvar och de uppgifter som aligger regionstyrelsen avseende detta preciseras i
regionstyrelsens reglemente (faststallt av RF 2021-08-31). Regionfullmaktige har ocksa
faststallt policys och styrdokument som tydliggdr hur styrning och uppfdljning ska ske i
regionen, exempelvis i form av visionsarbetet “For eft bra liv i en attraktiv region” for
Region Jonkopings lan.

Regionstyrelsen ska pa ett systematiskt vis ha uppsikt dver att regionens verksamheter
och angelagenheter bedrivs och utvecklas i enlighet med regionfullméaktiges beslut och
regionens styrdokument samt att lagar och forordningar efterlevs. Uppsiktsplikten &r
starkt sammankopplad med regionstyrelsens uppgift att leda och samordna
forvaltningen av regionens angelagenheter. Likasa med styrelsens uppgift att folja
fragor av betydelse for regionens utveckling och ekonomiska stéllning. Uppsiktsplikten
ar ett ansvar som vilar pa hela regionstyrelsen. Nar ledamdéter genomfor
uppsiktsaktiviteter som inte hela styrelsen deltar i ska rapportering av vasentlig
information ske pa nastkommande styrelsesammantrade.

Att styra och organisera regional verksamhet genom aktiebolag innebar ett samspel
mellan de kommunalrattsliga och aktiebolagsrattsliga regelsystemen. Samspelet
mellan de bada regelverken och dess tillampning ar inte alltid friktionsfritt.

Revisorerna har i sin riskanalys bedomt att det finns en risk for att regionstyrelsens
uppsikt dver de regionagda bolagen inte sker pa ett andamalsenligt vis, i enlighet med
gallande lagstiftning, reglemente och dvriga styrdokument.

Revisorerna har darefter erhallit information om regionstyrelsens arliga beslut att prova
om den verksamhet som bedrivits i bolag varit férenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for den kommunala befogenheten. Informationen
har aven omfattat styrelsens arbete med att bedéma bolagsstyrningsrapporter samt
agardialog. Vidare har framgatt att det Aven pagar arbete med Gversyn av vissa
agardirektiv. Denna information kommer att ingd som en del av
informationsinsamlingen i granskningen.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddéma om regionstyrelsen utdvar styrning och uppsikt 6ver
regionens bolag pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Ar bolagsordningar och reglementen utformade i enlighet med gallande
lagstiftning?
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e Hur sékerstéller regionstyrelsen att det finns aktuella &gardirektiv och att dessa
foljs upp?

¢ Vilka styrdokument finns som bolagen &r forpliktigade att folja?

- Hur foljer regionstyrelsen upp efterlevnaden?

¢ Har regionstyrelsen definierat vad uppsikten innebar och hur den ska
genomféras?

e Genomfors uppsikt och styrning av bolagen pa ett satt sa att hela
regionstyrelsen har mojlighet att vara delaktig i processen?

e Pa vilket satt kommunicerar regionstyrelsen med bolagen och finns en plan for
arbetet?

e Pavilket satt bevakas regionens intressen i delagda bolag och hur sékerstélls
insyn i dessa?

e Hur hanteras principiella fragor (regionfullméaktiges stallningstagande) och hur
regleras denna hantering?

e Pa vilket satt involveras bolagen i regionens 6vriga styrningsarbete (mal- och
visionsarbete, intern kontroll mm)?

e Bedriver regionstyrelsen ett andamalsenligt arbete med anledning av kravet pa
arliga beslut avseende om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
foregdende kalenderar, varit forenlig med det faststallda regionala &ndamalet
och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna?

Metod och avgransning

Granskningen omfattar regionstyrelsen och dess uppsikt 6ver de bolag som helt eller
delvis 4gs av Region Jonkopings lan (ALMI, Bostadsbyggen i Jonkoping AB, Smalands
turism AB, TvNo Textilservice AB, RJL Alghunden 4 AB, RJL Tagdepan Nassjo AB
samt JOonkoping Airport AB).

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berérda tjansteman och fortroendevalda.

Foéljande befattningshavare/fortroendevalda har intervjuats:

- Regionstyrelsens presidium och regiondirektor
- VD samt ordférande och vice ordférande i de aktuella bolagen

Revisionskriterier
Granskningens revisionskriterier utgar ifran:
¢ Kommunallagen

¢ Reglemente regionstyrelsen
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e Regionens visions- och malstyrningsarbete "For ett bra liv i en attraktiv region”
e Ovriga tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

Foéreliggande rapport har faktakontrollerats av regiondirektér och VD i respektive bolag.

Resultat av granskningen

Lagstiftning och styrdokument
Kommunallag

| kommunallagens 10 kap. 3 § anges vad som géller om kommunen dverlamnar ansvar
for en kommunal angelagenhet till helagt kommunalt bolag. Dar framgar att
kommunfullmaktige ska:

» faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

> se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala
befogenheterna® som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

» utse samtliga styrelseledamoter,

> se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan
sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas,

> utse minst en lekmannarevisor, och

» se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal
lAmnas over till privata utforare.

Nar det géller delagda bolag framgar i kommunallagen 10 kap. 4 § att:

» Innan skotseln av en kommunal angeldgenhet lamnas oOver till ett delagt
kommunalt bolag, ska fullméktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som
avses i 3 § i en omfattning som ar rimlig med hansyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstéandigheterna i dvrigt.

» | delagda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ska fullméktige verka for att allmanheten ska ha ratt
att ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som géller for allmanna
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen.

1| forsta hand de kommunalrattsliga principerna om likstallighet, lokaliseringsprincipen,
sjalvkostnadsprincipen, forbud mot stéd till enskilda personer och foretag samt férbud mot retroaktiva
beslut.
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| kommunallagen 6 kap. 9 § framgar ocksa att:

> Styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 10 kap. 2 §
préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregdende
kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och
utforts inom ramen foér de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att
sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullméaktige om nodvéandiga atgarder.

Regionstyrelsens reglemente

Angaende regionens bolag star det i regionstyrelsens reglemente (§ 4)? att
kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i sddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—6 §8 och sadana kommunalférbund som kommunen
eller regionen &r medlem i.

Vidare framgar av § 6 att:

» Regionstyrelsen bereder agardirektiv till regionens bolag, samt bevakar
regionens intressen vid bolagsstammor och andra sammantréaden inom bolag,
stiftelser och kommunalforbund déar regionen ar agare eller medverkar pa annat
satt. Fullmaktige utser regionens representanter i sddana juridiska personer
eller andra organ.

> Regionstyrelsen ska lopande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att
kommunallagens krav ar uppfylida betraffande de bolag och stiftelser som
regionen ager eller har intresse |.

> Regionstyrelsen ska i arliga beslut préva om den verksamhet som bedrivits i
aktiebolag, som regionen helt eller delvis ager, under féregaende kalenderar
har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom
ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullméktige.
Finner styrelsen att brister férelegat, ska den samtidigt lamna forslag till
fullmaktige om nodvandiga atgarder.

Instruktion for regiondirektor

Regionstyrelsen har faststallt en instruktion for regiondirektoren som galler fran 2018.
En sadan instruktion ska finnas enligt 7 kap. 2 § kommunallagen.

Av instruktionen framgar att regiondirektoren bitrader regionstyrelsen i dess
uppsiktsplikt 6ver namnder och &garstyrning av bolag och annan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer.

| granskningen framkommer att regionen inte har nagon egentligt uppbyggd
organisation for hantering av bolagen. Det finns exempelvis inte ndgon koncern eller

2 RJL 2021/571
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nagra sarskilt avsatta resurser for arbetet med agarstyrningen. Det framhalls ocksa att
det i utvecklingen av agarstyrningen bor fordelas ut uppgifter fran regiondirektor och
ekonomidirektor som idag ar de som haller ihop vissa évergripande arbetsuppgifter och
bevakar fragor kring agarstyrning och uppsikt.

Bolagsordningar

De kommunala bolagen styrs genom bolagsordningar och gardirektiv i den
prioriteringsordningen. Nu gallande bolagsordningar ar antagna vid olika tillfallen.

Enligt 10 kap 3 8 kommunallagen (se stycke 3.1) skall det i bolagsordningen anges det
kommunala andamalet, de kommunala befogenheterna samt att fullmaktige far ta
stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

Utifran en genomgang av bolagsordningarna gor vi foljande iakttagelser:

e | bolagsordning for Bostadsbyggen i Jonkoping AB, Tagdepan i Nassjo AB samt
Alghunden 4 AB finns inga bestammelser enligt KL ovan angivna.

¢ Bolagsordningen fér Bostadsbyggen i J6nkdping AB antogs senast 1999.

e | bolagsordning for Smalands turism AB finns inte angivet fullméktiges ratt att ta
stéllning. Inte heller finns de kommunala befogenheterna angivna. Ny
bolagsordning ar under framtagande och berdknas beslutas i februari 2024.

¢ | bolagsordning fér TvNo Texilservice AB anges att regionfullmaktige har ratt att
yttra sig i arenden av principiell beskaffenhet. | kommunallagen har denna
yttranderatt ersatts med att kommunfullméaktige har att ta stallning i sadana
arenden. | bolagsordningen finns inte heller de kommunala befogenheterna
angivet.

e Flera av bolagsordningarna vi tagit del av har en ofullstandig datering for nar de
antogs.

Intervjuade framhaller att agaren inte framfort synpunkter pa ovanstaende brister.

Beddtmning

Vi bedémer att nu gallande bolagsordningar behtver uppdateras utifran gallande
kommunallag. Komplettering bor géras dels utifran att de kommunala befogenheterna
ska anges, dels utifran att kommunfullmaktiges ratt till stallningstagande ska anges.

Vi bedémer att regionstyrelsen bor évervaga att ge regiondirektoren ett fortydligat

uppdrag i instruktionen att halla sig informerad om verksamheten i de olika bolagen,
exempelvis genom narvaroratt pa styrelsemaétena. Vi bedomer ocksa att den interna
organisationen inom regionledningen kan behéva visst administrativt stod, alternativt
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viss omfordelning av arbetsuppgifter, i de processer som har med &garstyrning och
uppsikt att gora.

Styrprinciper géallande de regionagda bolagen

Regionen har inga riktlinjer (bolagspolicy) eller motsvarande for de regionagda
bolagen. | sddana riktlinjer/policy kan regionen reglera 6vergripande styrprinciper
mellan &garen och bolagen, exempelvis hur bolagen ska forhalla sig till 4garens
policybeslut och styrdokument i olika avseenden.

| Region Jonkopings lan ar flertalet av bolagen delagda bolag vilket gor att de andra
agarnas styrprinciper ocksa maste beaktas och tas hansyn till. Exempelvis framgar i
avtal att Jonkoping Airport AB har att i forsta hand forhalla sig till J6nkopings kommuns
policyregelverk. ALMI som statligt bolag har sina riktlinjer och styrprinciper kring
uppféljning och intern kontroll mm. TvNo AB foljer i huvudsak region Ostergétlands
riktlinjer men med en relativt fri tolkning utan formella beslut.

Intervjuade bolagsforetradare uppger dock att aven om delagarskapet kan bidra till viss
otydlighet gallande styrprinciper sa framfors att regionens hallbarhetsprogram och
regionala utvecklingsstrategi ar tva exempel pa policys som flera av bolagen forhaller
sig till.

Intervjuade bolagsféretradare uppger att det finns ett konsensustank i bolagens
styrelser och ett gott samarbete. Intervjuade framhaller att nya ledamoter informeras
om uppdraget som styrelseledamot och att det skiljer sig mot ett fértroendeuppdrag.
Utbildningar brukar som regel erbjudas nar nya styrelseledaméter tillsatts efter val.

Regionstyrelsens ordférande och regiondirektor framhaller att garstyrningen fatt en
tydligare struktur och form under 2023. Det fanns enligt uppgift ett behov av information
och utbildning i amnet eftersom manga nya ledamoter tilltradde i regionstyrelsen efter
valet. Regionens jurist informerade harvid om kraven pa agarstyrning enligt
kommunallagen under varen 2023 och ett resultat av detta blev att alla bolag kallades
till regionstyrelsen for genomgangar under hosten 2023. Historiskt uppges strukturen
for agarstyrningen varit otydlig fran regionens sida.

Intervjuade politiker framhaller att regionens évergripande styrdokument utgors av
budget och flerarsplan. Intervjuade framhaller att det ar rimligt att regionens
styrdokument atminstone till viss del blir styrande &ven i de delagda bolagen och att
det pa ett tydligare satt borde foras samtal och dialoger kring vad som &r relevant och
rimligt for de olika bolagen att folja.

Bolagsstyrningsrapport

| regionen finns anvisningar for bolagen att de arligen ska sammanstalla en
bolagsstyrningsrapport som en del av det underlag som regionstyrelsen ska ta stéllning
till infor uppsiktsbeslutet.
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Infor beslutet avseende 2022 lamnades foljande instruktioner gallande fragor som ska
besvaras i bolagsstyrningsrapporten:

Bolagets andamal

a) Uppfyller bolaget det verksamheten enligt bolagsordningen syftar till att
astadkomma? Utveckla och motivera svaret och ge exempel pa hur.

b) Ligger all verksamhet som bedrivs i bolaget i linje med andamalet? Om det finns
verksamhet i bolaget som inte foranleds av bolagets andamal motivera varfor
verksamheten bedrivs.

Kommunala principerna

a) Likstallighetsprincipen innebéar att bolaget ar skyldigt att behandla alla
kommunmedlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for ndgot annat. Féljer bolaget
likstallighetsprincipen i all sin verksamhet? Om det finns situationer dar principen inte
kan féljas, motivera varfér och hur bolaget valt att hantera situationen.

b) Kommunal naringsverksamhet innebar att bolaget far driva naringsverksamhet, om
den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller
tjanster at medlemmarna. Detta innebéar inte forbud mot vinster utan enbart att
andamalet ska vaga tyngre. Hur hanterar bolaget den har avvagningen? 3

c) Kommunala bolag ar skyldiga att folja sjalvkostnadsprincipen. Med det avses att
man inte far ta ut hogre avgifter an vad som svarar mot kostnader for de tjanster eller
nyttigheter som kommunen tillhandahaller. Foljer bolaget sjalvkostnadsprincipen ifall
bolaget tar ut ndgon avgift? 4

d) Lokaliseringsprincipen innebar att kommunala bolag ska ha sin verksamhet i
anknytning till anknytning till regionens omrade eller deras medlemmar. Bedriver
bolaget nagon verksamhet som inte har samrére med Jonkopings lan?

Kommunal kompetensen

a) Kommunala bolag ska agna sig at sadant som ligger i ett kollektivt intresse och vara
till nytta for kommunens medlemmar. Utveckla och motivera hur den verksamhet som
bolaget bedriver ger nytta for regionen.

b) Kommunal verksamhet far inte bedrivas pa omraden som ska skotas enbart av
staten, annan kommun, landsting eller ndgon annan (exempelvis det privata
naringslivet). Verkar bolaget med all sin verksamhet inom det omrade dar kommuner

3 Det forekommer kommunala bolag som har krav pa affarsméssig drift och diarmed har for avsikt att ga med vinst.
Dock ager Region Jénkopings l4an inga sédana bolag.

4 Det forekommer kommunala bolag som har krav pa affarsmassig drift och kan darmed tillampa annan prissattning
som ej har krav att folja sjalvkostnadsprincipen. Dock dger Region Jonkopings 1an inga sadana bolag.
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far vara verksamma, med andra ord inom den s.k. kommunala kompetensen? Finns
det verksamhet som idag bedoms ligga utanfor det kompetensenliga omradet?

Agardirektivet

a) Beskriv om bolaget uppfyller agardirektivet. Har bolag under verksamhetsaret gjort
vad man ska och om det finns mal angivna, ar malen uppfyllda? Om &agardirektivet ej ar
uppfyllt, ange en kommentar om varfor det finns avvikelse.

Intern kontroll

a) Beskriv hur bolaget arbetar med intern kontroll och om det finns en intern
kontrollplan?

Intern kontroll bidrar till:

e Att verksamheten nar sina mal — med effektivitet, sdkerhet och stabilitet.
e Att informationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar
tillforlitlig och réattvisande.
o Att verksamheten efterlever lagar, regler, avtal m.m.
b) Om bolaget ar helagt av Region Jonkopings lan, hur lever bolaget upp till regionens
riktlinje for intern kontroll?

Nagon rutin for regelbunden styrelseutvardering finns inte i regionens regelverk men
nagra bolag (Jonkoping Airport AB, ALMI AB och TvNo) genomfér sadan
styrelseutvardering. De som gor eller har gjort styrelseutvarderingar framhaller att de ar
positiva till dessa och att de kan ge vardefull information.

Av anvisningarna framgar avslutningsvis att rapporten ska skrivas under av bolagets
VD och styrelseordférande.

Bolagsstyrningsrapporter verksamhetsaret 2022

| granskningen har vi tagit del av samtliga bolagsstyrningsrapporter avseende
verksamhetsaret 2022. Bolagsstyrningsrapporterna har olika utseende/struktur vilket
bland annat beror pa att vissa bolag foljer annan agares anvisningar (exempelvis ALMI
och Jonkdping Airport AB). Huvudsakligen beskriver dock samtliga bolag sin
verksamhet utifran de krav som anges av regionen i anvisningarna for
bolagsstyrningsrapporten.

Bostadsbyggen i Jonkoping AB (saméagt med Riksbyggen AB) och TvNo Texilservice
AB (samagt med Region Ostergétland) har med rapportering av delar som inte kravs
enligt regionens anvisningar. Detta avser exempelvis bedémning av intressekonflikter
for VD och styrelseledamaéter.
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Intern kontroll

Exempel pa styrdokument som galler fér bolagen &r regionens riktlinjer for intern
kontroll. Av riktlinjerna for intern kontroll framgar att verkstallande direktor i regionens
hel- och delagda bolag ska verka for att uppratthalla en god intern kontroll inom
bolaget. For helagda bolag inom Region Jonkdpings lan ska en arlig intern kontrollplan
faststéllas av bolagets styrelse i enlighet med denna riktlinje.

For delagda bolag ska det ske en 6verenskommelse med dvriga agare kring hur intern
kontrollarbetet ska bedrivas.

Den interna kontrollplanen ska innehalla féljande uppgifter:
e Beskrivning av kontrollmomentet (inkl. syfte och metod)

Berorda verksamheter

Riskbedémning (utifran riskanalysen)

Ansvarig for genomforandet av kontrollmomentet

Tidplan for rapportering

Bolagen Tagdepan Nassjo AB samt Alghunden 4 AB har ingen intern kontrollplan.
Forklaring till detta uppges vara att bolagen inte har nagra anstallda och att all
verksamhet utgors av interna tjanstekop av regionen. De transaktioner som gors ar fa
och beddémningen ar att de risker som kan finnas hanteras i den |dpande ekonomiska
uppfoljningen och vid framtagande av arsbokslut. Fastigheten i bolagen skots enligt
samma principer som 6vriga fastigheter i regionen

Bolaget Bostadsbyggen i J6nkdping AB redogo6r inte for intern kontroll i sin
bolagsstyrningsrapport. Intervjuade framhaller att det behover foéras en dialog med
regionen kring behovet av en plan for intern kontroll.

Jonkoping Airport AB kommenterar inte omradet intern kontroll i sin
bolagsstyrningsrapport. Jonképing Airport foljer rutiner fran Jonkdpings kommun
géllande intern kontroll.

ALMI foljer centrala anvisningar for internkontroll da de lyder under
Finansinspektionen.

Smalands Turism AB saknade plan for intern kontroll 2022 vilket patalades av agaren i
sin granskning infor uppsiktsbeslutet (se vidare nedan). Bolaget har enligt uppgift under
2023 beslutat om en plan for intern kontroll.

Nar det galler TvNo Textil AB finns en intern kontrollplan daterad oktober 2023 som
utgar fran anvisningar fran Region Ostergotland. For verksamhetséaret 2022
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konstaterade regionledningen att bolagsstyrelsen inte hade beslutat om
internkontrollplanen.

Beddmning

Regionen har ingen bolagspolicy eller motsvarande for de regionagda bolagen.
Daremot finns anvisningar och instruktioner gallande bolagsstyrningsrapport vilket vi
beddmer positivt. Vi menar dock att det tydligare bor regleras hur de delagda bolagen
ska forhalla sig till det regionala regelverket i olika avseenden, exempelvis géallande
intern kontroll. | delagda bolag blir detta en extra utmaning men vi bedémer att det bér
goras forsok och foras en dialog med respektive bolag som kan utmynna i en tydligare
reglering av vad som galler. Denna reglering kan med férdel vara anpassad for
respektive bolag och framga av agardirektiv.

Vi &r i grunden positiva till de bolagsstyrningsrapporter som finns och som svarar pa
manga av de fragor som regionstyrelsen ska bedéma i sin uppsikt. Vi menar att detta
ar ett bra beslutsunderlag till uppsiktsbeslutet.

Pa samma satt som med bolagsstyrningsrapporterna finns olika struktur pa arbetet
med intern kontroll vilket beror pa olika dgare och tradition. Vi bedomer att bolagen
huvudsakligen har ett etablerat arbete med intern kontroll men att kraven pa form och
aterredovisning kan tydliggoras for de delagda bolagen. Exempelvis kan en
aterredovisning och beskrivning av bolagets arbete med intern kontroll lamnas i
bolagsstyrningsrapporten aven om bolaget féljer den andre agarens riktlinjer.

Vi bedbmer att styrelseutvardering kan ge vardefull information till styrelsen i deras
utveckling av det interna arbetet. Regionstyrelsen bor inféra krav pa
styrelseutvardering och att aterrapportering av denna sker i bolagsstyrningsrapporten.

Agardirektiv, agardialog och krav p& information

Agardirektiven ar till sin karaktar saval generella (6vergripande beskrivningar om roll-
och ansvarsfordelning mm) som detaljspecifika for berérda bolag. Exempel pa
overgripande riktlinjer kan vara beskrivningar av &garstyrning/ansvarsférdelning,
agarens uppsikt, styrelsens roll och uppgifter, ordférandens uppgifter, VD:s roll och
uppgifter, kommunalrattsliga principer, dgardialoger mm.

Intervjuade bolagsforetradare &r huvudsakligen ndjda med nuvarande &gardirektiv och
deras utformning. | granskningen framkommer att agardirektiven ar under omarbetning
vid tidpunkt for denna granskning.

| &gardirektiven anges olika krav pa information och &agardialog. | nagra av
agardirektiven anges att det ar bolaget som ska ta initiativ till &gardialoger och i andra
fall att det ar agaren/agarna som ska ta initiativet. | nagot fall kvantifieras att agardialog
ska ske minst en gang per ar, i andra fall anges inget kring frekvens.
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Under 2023 har &gardialog skett under september (RS § 179). Vid agardialogen
traffade regionstyrelsen samtliga bolag utifran en agenda med foljande innehall:

e Uppfyllelse av nuvarande andamal och agardirektiv
e Genomgang av bolagets affars/verksamhetsplan
e Aktuella handelser i bolaget

Intervjuade bolagsforetradare upplever deltagandet i regionstyrelsen som positivt.
Likasa framhalls allméant att 2023 &r ett ar som utmarker sig jamfért med tidigare ar pa
det sattet att agaren upplevs mer engagerad och aktiv samt har tagit initiativ till dialoger
som inte skett tidigare. Samtliga bolagsforetradare framhaller att de for forsta gangen
deltog i regionstyrelsen under hésten 2023. Uppfattningen bland intervjuade ar att
regionledningen kommunicerat att denna nya rutin, att regionstyrelsen kallar bolagen,
ska ske arligen.

Flera av de intervjuade framhaller att det finns en viss otydlighet i vem/vilka som ar
agarrepresentanter. | olika dokument och i olika sammanhang kan agaren vara
regionen, regionstyrelsen, regionfullméktige, presidiet i RS, regionstyrelsens
ordforande och ibland anses agarrepresentanter vara tjansteman pa regionledningen
eller regional utveckling.

Intervjuade i regionstyrelsen framhaller att det ar styrelsen som ar det organ som har
agarrollen och ansvaret for uppsikten. Regionstyrelsens arbetsutskott (RSAU) har
ratten att skicka agarinstruktioner till stamman genom ombudet. RSAU ar det organ
som enligt uppgift oftast har kontakter och bolagsfragor for hantering.

Regionstyrelsens ordférande ar den framste agarrepresentanten (stammoombud) pa
bolagsstammorna men ocksa vid dialogmoten med bolagen. Ersattare till agarombudet
utgors av vice och 2:e vice ordférande i regionstyrelsen.

Samrad och dialog skiljer sig ocksa at till form och frekvens beroende pa bolag.
Samrad och dialoger sker exempelvis mer frekvent med Jonkoping Airport AB jamfort
med ALMI och Bostadsbyggen AB. | TvNo AB uppges det ske dgarsamrad med alla
agare samt revisorer vid samma tillfalle. 1 J6nk6ping Airport AB &r regionen ny som
delagare och intervjuade framhaller forhoppningar om att regionen infér kommande
revidering av agardirektiven tydligare redovisar regionens vilja med bolaget.

Nar det géller dialogerna med bolagen behover rutin tydliggéras enligt intervjuade.
Dialogmotena kan enligt uppgift behova komma in i ett arshjul eller motsvarande.

Intervjuade framhaller ocksa att det I6pande sker informella samtal med bolagens
foretradare vilket ger vardefull information.

Flera av de deldgda bolagens foretradare uppger att dialogen med agarna i stbrre
utstrackning bor ske gemensamt da det finns ett gemensamt intresse i bolaget. Flera
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uppfattar att regionen kan ta en mer aktiv roll i att samordna gemensamma dialoger
med de dvriga delagarna.

Flera intervjuade bolagsforetradare uppger ocksa att bolagsstammorna har blivit mer
levande och intressanta under senare tid. Det finns ett storre inslag av fragestallningar
som riktas pa stammorna an tidigare och mer information som ges. Detta upplevs vara
en positiv trend.

Betraffande formalia kring agardialogerna finns viss osakerhet kring huruvida samtalen
och dialogerna dokumenteras. Bolagsforetradare uppger dock att de for egen del for
anteckningar som sedan bolagsstyrelsen far information om. Fran regionledningens
sida framhalls att formalia kring dialogmétena kan utvecklas genom tydligare
kallelser/dagordningar samt minnesanteckningar. Intervjuade i regionledningen
framhaller dock att det I6pande lamnas information till RSAU om de dialoger och
kontakter som skett med bolagen sedan féregdende mote vilket ocksa framgar av
protokoll.

Av agardirektiven framgar ocksa att féljande skriftliga dokumentation ska éversandas
till &garen/agarna:

e protokoll fran bolagsstamma
e protokoll fran styrelsen

e bolagets arsredovisning med revisionsberattelse och granskningsrapport fran
lekmannarevisor

| samband med uppsiktsbeslutet lamnas ocksa dokument och rapporter enligt
anvisningar (exempelvis bolagsstyrningsrapporter).

Handlingar sasom protokoll fran bolagen finns med som anmalningséarende till
regionstyrelsen.

Bolagen har ingen skyldighet enligt direktiv att anordna informationssammantrade for
ledamoterna och erséttarna i regionfullmaktige.

Beddmning

Vi ser positivt pa att det pagar en 6versyn av agardirektiven da de senast ar
reviderade/uppdaterade 2019. Nya agardirektiv for Smalands turism AB har nyligen
varit uppe for beslut i regionstyrelsen och beraknas att faststéllas av regionfullméktige i
februari 2024. Processen med att revidera agardirektiv menar vi ar ett bra exempel pa
en process som bor genomforas regelbundet och féregas av en dgardialog, garna med
alla involverade deléagare.

Vi beddmer att det skett en férandring 2023 i &garstyrningen innebdrande en tydligare
struktur kring agardialog och uppsikt. Vi menar ocksa att det bor goras forsok att
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samordna agardialogerna med 6vriga delagare for att uppna en tkad samsyn kring det
enskilda bolaget.

Vi bedémer att formalia kring agardialoger kan utvecklas genom tydligare kallelser fran
regionens sida. Vi bedomer ocksa att strukturen for moétesdokumentation och vem som
ansvarar for att féra motesanteckningar mm kan bli tydligare.

Vi beddmer att det ar av stort varde att hela regionstyrelsen delges de
protokoll/minnesanteckningar som fors i agardialogerna da denna
informationséverféring gor att alla enskilda ledaméter kan uppbéra ansvaret for uppsikt
genom de fragor som kan stallas i regionstyrelsen.

Vi bed6mer att regionstyrelsen bdr inféra rapporteringskrav aven till regionfullméaktige.
En sadan rapportering skulle kunna avse bolagens ekonomiska och
verksamhetsmassiga utveckling under aret.

Fragor av principiell beskaffenhet

Enligt kommunallagen (se ovan) ska fragor av principiell beskaffenhet eller fragor av
storre vikt understéllas regionfullméaktige for stallningstagande. Vad som anses vara en
principiell fraga ar inte alltid reglerat utan vid osékerhet ar det vanligt att bolaget
kommunicerar med agarrepresentanter, i detta fall med regionstyrelsen.

| agardirektiven for Bostadsbyggen i JonkOoping AB framgar att &garna kommit
Overens om att bolagets styrelse ska utgora det organ déar alla for bolaget vasentliga
och principiella beslut fattas. Det framgar ocksa att instruktion ska inhamtas fran
regionstyrelsen infér sddana beslut.

| gardirektiv for Jonkopings Airport AB framgar att bolaget ska bereda agarna
mojlighet att ta stallning innan sadana beslut fattas som &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt. | &gardirektiven har detta konkretiserats genom féljande
exempel:

e Stdrre investeringar 6verstigande 20 mnkr

e FOrvarv eller bildande av dotterbolag

e Forvarv av aktier i annat foretag

e Forvarv av fastigheter vilka ar av sddan omfattning att de paverkar bolagets
langsiktiga ekonomi

e Planer som géller andrad inriktning av bolagets verksamhet eller start av ny
rorelsegren eller nedlaggning av befintlig sddan
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Aven for bolaget Jonkoping Airport framgar att 4garna ska underrattas vid osakerhet
eller oenighet om huruvida en fraga ar principiell. Det uppges finnas en god dialog med
representanter for agaren kring frdgor som kan bli principiella (tex nya trafiklinjer).

For ALMI AB finns inget konkretiserat kring principiella fragor. Intervjuade framhaller
dock att ALMI centralt gjort vissa omprioriteringar dar projektverksamheten far mindre
utrymme. Hur detta star i samklang med det regionala intresset &r en fraga som det
borde foras mer dialog kring enligt intervjuade.

For TAgdepéan i Nassjo AB och Alghunden 4 AB finns i agardirektiven inget
konkretiserat kring vad som kan utgora principiella fragor i bolagen. Daremot finns
angivet att regionen ska ta stallning i principiella fragor och vid oséakerhet kring detta
ska bolaget kommunicera med regionstyrelsen.

Smalands turism AB har i sina &gardirektiv angett att innan bolaget tar beslut i fragor
av principiell beskaffenhet eller av storre vikt ska dgarnas installning inhamtas. Uppstar
tveksamhet huruvida stallningstagande kravs ska bolaget samrada med
regionstyrelsen.

Nar det galler TvNo Texilservice AB finns i dgardirektiven en hanvisning till
bolagsordningen som anger att bolaget ska bereda dgarna mdjlighet att yttra sig innan
arenden av principiell betydelse eller storre vikt beslutas. Nagra principiella fragor har
inte varit aktuella i bolaget.

Beddmning

Var beddmning ar att regionstyrelsen behover se 6ver och sakerstélla att samtliga
bolagsordningar innehaller bestammelser om att agaren (regionfullmaktige) ska ta
stallning i principiella fragor. Regionstyrelsen kan 6vervaga att konkretisera vad detta
innebar for respektive bolag likt det som skett i Jonkodping Airport AB.

Kommunstyrelsens uppsiktsbeslut och underlag for beslut

Av genomgangen ovan framgar att det finns ett omfattande regelverk kring uppsikt,
styrning, uppféljning och aterrapportering fran bolagen. Utéver detta regelverk
stipulerar 6 kap 9 § kommunallagen att regionstyrelsen ska gora en arlig bedémning av
bolagens verksamhet utifrdn &ndamal och befogenheter. | de fall regionstyrelsen
bedomer att ett bolag under aret har avvikit fran andamal och befogenheter ska
styrelsen lamna forslag till fullmaktige pa nodvandiga atgarder.

Av regionstyrelsens beslut i juni 2023 avseende verksamhetsaret 2022 framgar att
verksamheten som bedrivits under 2022 har varit férenlig med det faststéllda
kommunala dndamalet samt utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
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| beslutsunderlaget (tjansteskrivelse fran regionledningskontoret) till beslutet ovan
noteras vissa mindre avvikelser for nagra av bolagen. Bland annat noterades att det
saknades en intern kontrollplan i Smalands Turism AB. Betraffande Bostadsbyggen i
Jonkoping AB finns i agardirektiven ett krav pa 20 % soliditet medan utfallet for 2022
blev 15 %. | bolaget TvNo Textilservice AB har den interna kontrollplanen inte varit
foremal for beslut i styrelsen under 2022. Regionledningen bedomer att bolagen
huvudsakligen uppfyller de krav som aktiebolagslagen och kommunallagen stéller upp
for bolagen. Bolagen foljer det kommunala andamalet, samt bedriver verksamheten
inom de kommunala befogenheterna. Bolagen foljer sina agardirektiv.

Av beslutsunderlaget till regionstyrelsens beslut ovan framgar ocksa att underlaget for
regionledningens granskning av bolagen utgoérs av foljande underlag:

e Bolagsstyrningsrapporter
e Arsredovisningar

Intervjuade framhaller att i processen med uppsiktsbeslutet 2023 identifierades ett
behov av att se dver nuvarande agardirektiv.

Uppsiktsbeslutet for verksamhetsaret 2023 beréknas tas i regionstyrelsen i juni 2024.

Beddmning

Vi beddmer att regionstyrelsen fattat beslut om uppsikten i bolagen i enlighet med
regelverket. Vi ser positivt pa de bolagsstyrningsrapporter som begars in som ett
underlag for beslutet om uppsikt. Bolagsstyrningsrapporterna ger en god information
om utveckling i olika avseenden.

Vi bedomer darfor ocksa att regionstyrelsen definierat vad uppsikten innebér och hur
den ska genomforas. Det framgar ocksa tydligt vilken typ av information som
efterfragas fran bolagen.

Trots vart positiva omdome bedomer vi att bolagsstyrningsrapporten skulle vinna pa att
aven innehalla:
e Om utvardering av styrelse och VD genomfdrts

e Om styrelseledamoter eller VD har uppdrag, aktier, andelar eller andra
intressen i foretag som bolaget har affarsférbindelser med eller som ar
verksamt i samma bransch som bolaget.

e Hur bolagets risker beddmts och f6ljts upp.
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Samlad beddmning och rekommendationer

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte och gjorda iakttagelser ar att
regionstyrelsen 2023 i allt vasentligt utdvat styrning och uppsikt 6éver de hel- och
delagda bolagen pé ett andamalsenligt satt. Agarstyrningen kan dock utvecklas och
darfor lamnar vi féljande rekommendationer:

> Regiondirektdrens uppdrag och mgjlighet att halla sig informerad genom
narvaroratt pa styrelsemoten bor évervagas i nuvarande instruktion.

> Overvag visst administrativt stdd, alternativt viss omférdelning av arbetsuppgifter, i
de processer som har med agarstyrning och uppsikt att gora.

> Se over bolagsordningarna och att de innehaller bestammelser om de kommunala
befogenheterna samt att kommunfullmaktiges ratt till stallningstagande anges.

> Paborja en dialog och process med bolagen som kan utmynna i tydligare reglering
gallande bolagsanpassad tillampning av regionens styrdokument.

» Fortsatt att utveckla och félja upp bolagens arbete genom
bolagsstyrningsrapporterna och 6vervag om krav pa rapportering av
styrelseutvardering ocksa bor inga i den samlade rapporten.

» Efterstrava att genomftra agardialoger med 6vriga delagare samtidigt for 6kad
samsyn.

» Se over formalia (kallelser och dokumentation) kring dialogmdten med bolagen.
> Overvag att infora rapportering/information aven till regionfullmaktige.

Datum som ovan

KPMG AB

—

W"‘""_‘
Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal revisor
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