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Landstingets revisorer
Regionfullmaktige
Region Jonkopings lan

Bilaga till revisionsberattelse 2014

Redogdrelse och sammanfattning av granskningsprojekt
| det foljande lamnar vi en sammanfattande redovisning av de granskningsprojekt,
som genomforts under aret samt resultaten av dessa.

Granskning av beredning av reglemente och bestammelser for
politiska organ inom Region J6nkopings lan

Syftet med granskningen &r att beddma om landstingsstyrelsens beredning av
reglementen och bestdammelser for politiska organ inom Region Jonkdpings l&n
har genomforts pa ett andamalsenligt stt.

Betréaffande Kommunalt forum har &ven en férdjupad granskning gjorts ur ett
kommunalrattsligt perspektiv.

Var évergripande bedomning &r att landstingsstyrelsens beredning av
”Arbetsordning, reglementen och bestimmelser for politiska organ inom Region
Jonkopings 1dn” inte har gjorts pa ett andamalsenligt satt. Vi ser allvarligt pa att
beredningen av den politiska organisationen varit mycket bristfallig
kommunalrattsligt, vilket d&ven medfort felaktigheter och otydligheter i faststallda
reglementen.

Var dvergripande bedomning &r dven att Kommunalt forum inte &r ett organ i
kommunallagens mening.

Vara bedémningar grundar sig pa att faststallda reglementen i flera avseenden inte
ar i dverensstammelse med kommunallagen, att det finns otydligheter kring
ansvarsfordelning mellan styrelsen och ndmnder samt att ansvaret for verksamhet,
ekonomi och personal &r otydligt. Granskningen visar att forslagen till
organisation for Region Jonkdpings lan inte sakrats upp juridiskt under
beredningsprocessen.

Region Jonkopings lan Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Regionrevisionen E-post: regionrevisionen@rijl.se Bankgiro: 5216-2849
Box 1024 Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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| féljande avseenden dr var bedémning att reglementenas innehall inte ar
forenliga, eller riskerar att inte vara forenliga, med kommunallagen:

- Reglemente har utfardats for regionstyrelsens arbetsutskott. Fullmaktige kan
endast utfarda reglementen for namnder.

- Delegering av beslutanderétt har gjorts till parlamentariska ndmndens presidium
samt regionstyrelsens arbetsutskott. Fullméktige kan endast uppdra at en namnd
att i fullméktiges stélle besluta i ett visst arende eller en viss grupp av drenden.

- Av patientndmndens reglemente framgar att namnden ska utéva den
beslutanderatt i 6vrigt och fullgdra de uppdrag som regionfullméktige eller
regionstyrelsen ger nimnden”. Regionstyrelsen kan inte delegera beslutanderitt
till patientnamnden och inte heller pa generella grunder ge uppdrag till
patientnamnden.

- Av regionstyrelsens reglemente framgar att styrelsen har ett samlat ansvar for
verksamhet, ekonomi, finansiering och verksamhetsuppfoljning. Beroende pa hur
”samlat ansvar” definieras kan det innebéra en konfliktrisk med kommunallagens
bestdammelser om ndmndernas ansvar enligt 6 kap 7 § kommunallagen.

- Regionstyrelsen ska utdva ett aktivt dgarskap i bolag, stiftelser och andra organ
dar regionkommunen &r delagare. Det ar tveksamt, i forhallande till 3 kap. 9 §
kommunallagen, om regionstyrelsen kan ha en sadan generell befogenhet, utan att
fullméktige har gett nagra narmare anvisningar.

- Huvuduppgift for regionstyrelsens arbetsutskott &r att leda och samordna arbetet
med budget, verksamhetsplan och flerarsplan. Det ar tveksamt i forhallande till
kommunalagen om huvuduppgiften for arbetsutskottet kan vara att leda och
samordna arbetet. For att undvika missforstand bor det framga att utskottets
huvuduppgift &r att svara for beredning.

- | namndernas reglementen framgar att dessa aktivt ska félja utvecklingen, agera
och foresla styrelsen de forandringar som kravs. Skrivningen i reglementena kan
tolkas som att styrelsen ar 6verordnad ndmnderna, vilket inte &r forenligt med
kommunallagen.

Var bedémning ar vidare att oklarheter finns betraffande de politiska organens
ansvar for verksamhet, ekonomi och personal.

- Enligt styrelsens reglemente ingdr i styrelsens lednings- och styrfunktion “att ha
ett samlat ansvar for verksamhet, ekonomi, finansiering och
verksamhetsuppfoljning.” Om ett samlat ansvar dr liktydigt med att
regionsstyrelsen har det yttersta ansvaret for regionens verksamhet i sin helhet, sa
innebdr det att 6vriga ndmnder inte infor fullméktige har det ansvar som foljer av
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6 kap. 7 8 kommunallagen. VVad ett samlat ansvar innebar och omfattar har inte
definierats.

- Enligt ndimndernas reglementen ska de ” inom sina verksamhetsomraden aktivt
folja utvecklingen, agera och foresla styrelsen de fordndringar som kravs” samt
tillse att verksamheten bedrivs inom av fullméktige faststalld budget,
verksamhetsplan och flerarsplan och fattar erforderliga beslut samt bereder
drenden 1 Gvrigt till styrelsen inom sitt verksamhetsomrade...”. Om detta ska
uppfattas som att ndmnderna ansvarar for att driva verksamheten eller for att
Overvaka den ar oklart.

- Styrelsens och namndernas forhallande till forvaltningsorganisationen regleras
inte i reglementena. Det framgar inte till vilket politiskt organ forvaltningen hor
och darmed inte heller vem som &r anstéllningsmyndighet.

- Sambandet mellan namnderna och styrelsen ar beskrivet pa ett otydligt satt samt
i vissa fall inte i enlighet med kommunallagen. Av den anledningen blir det oklart
vilket forhallande namnderna och styrelsen har gentemot varandra. Av detta
foljer ocksa en oklarhet betraffande befogenheterna.

Var bedémning, baserad pa reglementen och fullméktiges beslut om budget, ar att
namnderna inte har ett formellt budgetansvar. Vilket politiskt organ som har
personalansvar ar otydligt. Det verksamhetsansvar namnderna har, enligt vad som
anges under rubriken verksamhetsomrade i reglementena och den uppgift
namnderna har med stdd av 6 kap. 7 § i kommunallagen, blir dessutom oklart av
de skrivningar som finns under rubriken ”Uppgifter” i reglementena. Det blir &ven
otydligt pa grund av att inneborden inte ar entydig, i fraga om vad som menas
med regionstyrelsens samlade ansvar och om detta innebér att det &r styrelsen som
ansvarar for verksamheten.

Var bedomning ar att otydligheterna i ansvar for styrelsen och respektive namnd,
samt i ansvarsfordelningen mellan styrelsen och ndmnderna, &r av en omfattning
som innebér en uppenbar risk for suboptimering, befogenhetskonflikter och
obehdrigt beslutsfattande. Var bedomning ar dven att otydligheterna, vad géller de
politiska organens ansvar, kommer att innebéra svarigheter i bedémningen av det
politiska ansvarsutdvandet for respektive organ.

Vi rekommenderar regionstyrelsen

- att foresla regionfullméktige att fortydliga reglementena, i enlighet med
revisorernas bedémningar och vad som framkommit i granskning i syfte att:

» sékerstdlla att ndmndernas reglementen ar forenliga med
kommunallagens bestammelser
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> sakerstalla en tydlig ansvarsférdelning inom den politiska organisationen
samt tydligg0ra det politiska ansvaret for verksamhet, ekonomi och
personal samt

> att, med utgangspunkt i resultatet av djupgranskningen av Kommunalt
forum, utreda vilken kommunalréttslig organisationsform som ar
lampligast for Kommunalt forum.

Granskning av verksamhetsavtal mellan Region JOnkoOpings |an

och lanets kommuner

Syftet med granskningen &r att bedéma om verksamhetsavtalet avseende
primarkommunal samordning och utveckling ar tillrackligt juridiskt
andamalsenligt for regionen.

Var 6vergripande bedémning ar att avtalet inte &r tillrackligt juridiskt
andamalsenligt for regionen.

Vi grundar var bedémning pa att avtalet inte ar tydligt vad galler kriterierna att
regionen ar vard for verksamheten och vem som skall tillhandahalla de personella
resurserna.

Var beddmning ar att det tydligt framgar av avtalet att kommunerna skall betala
for den verksamhet, som kommunerna genom “PKS” uppdrar till regionen samt
att den verksamhet som regionen skall tillhandahalla, motsvarar den verksamhet
som tidigare utfordes av Regionforbundet.

Granskningen visar att avtalet innehaller ett antal otydligheter avseende bland
annat befogenheter och begrepp samt att avtalsvillkoren ar ofullstandiga.

Vi rekommenderar regionstyrelsen

- att samordna en revidering av verksamhetsavtalet med 6vriga parter, med
utgangspunkt fran revisorernas bedomningar, vad som framkommit i
granskningen samt syftet med avtalet

- att uppdra till forvaltningen att sarskilt kontrollera att det reviderade
avtalsforslaget ar kontrollerat ur ett juridiskt perspektiv.

Granskning landstingets styrning av tillganglighet inom
sjukvarden

Syftet med granskningen &r att beddma om landstingsstyrelsens styrning av
tillgangligheten ar andamalsenlig utifran landstingets dvergripande mal om god
och tillganglig vard.

Med utgangspunkt fran de systemmatetal, som faststallts i landstingets budget for
att mata att varden ar tillganglig och ges i rimlig tid, ar var 6vergripande
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beddmning att landstingsstyrelsen har sakerstéllt en effektiv styrning, inklusive
uppfoljning, av tillgangligheten. Bedomningen &r att systemmatetalen och malen
ar val kanda i de granskade verksamheterna. Komiljardens kriterier &r integrerade
i styrningen pa alla nivaer i organisationen.

Med utgangspunkt i det I6fte, som faststéllts i landstingets budget om vantetider i
cancervarden, ar var bedémning daremot att landstingsstyrelsen inte har en
effektiv styrning for att sakerstalla att varden &r tillganglig och ges enligt faststallt
|6fte till cancerpatienterna i regionen.

Var beddmning ar att landstingsstyrelsen inte har en styrning som omfattar
tillgangligheten for alla patientgrupper. Bedomningen grundar sig pa att, enligt
vad som framkommer i granskningen, ett inte forsumbart antal patienter far vanta
langre &n vad som kan anses medicinskt motiverat. En forklaring till detta &r den
starka prioritering som sker i styrningen for att uppna de mal for tillgangligheten
som fastlagts i budgeten.

De politiska priorteringarna géllande véntetider uppfattas, av chefer och
profession, inte alltid harmonisera med de prioriteringar, som i vardarbetet gors pa
medicinska grunder. Risk finns darmed for att den medicinska prioriteringen
ibland asidositts.

Landstingsstyrelsen har inte gjort nagon konsekvensanalys av styrningen for att se
om eventuella undantrangningseffekter finns. Tillgangligheten for aterbesok foljs
inte upp och inte heller hur andra véntetider, an de som fastlagts i budgeten,
paverkas av prioriteringen. | verksamheterna har ett systemstod utvecklats for att
kunna félja upp att aterbesok sker som planerat.

Vi konstaterar, vilket &ven gjorts i tidigare granskningar, att det fortfarande saknas
en tillampad lansévergripande metodik for kapacitets- och produktionsplanering,
vilken skulle kunna bidra till att forbattra tillganglighetslaget och
processutvecklingen.

Vi rekommenderar regionsstyrelsen

— att 6vervaga vilka atgarder som behdver vidtas for att regionstyrelsens styrning
av tillgangligheten ska bli mer heltdckande och omfatta alla patientgrupper

— att intensifiera och skapa forutséttningar for arbetet med att infora en
lansovergripande metodik for kapacitets- och produktionsplanering samt

— att i den fortsatta utvecklingen av styrningen uppmarksamma vikten av att
styrningen av tillgdngligheten harmoniserar med de prioriteringar som
professionen gor pa medicinska grunder och enligt Halso- och sjukvardslagen.
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Granskning av landstingets operationsverksamhet

Syftet med granskningen &r att bedéma om landstingsstyrelsen sékerstéllt att
operationsresurserna styrs och anvands pa ett for patienten och resurshallningen
andamalsenligt satt.

Var sammanfattade bedomning ar att landstingsstyrelsen inte sakerstallt att
operationsresurserna anvands pa ett ur resurssynpunkt effektivt satt. Granskningen
visar att landstingsledningen i stort sett inte utévar ndgon formell styrning av
operationsverksamheten. Detta galler dven sjukvardsdirektorerna. Verksamheten
lamnas darmed att utveckla sig sjélv, i stort sett utan nadgon formell styrning fran
landstings- eller sjukhusledning. Styrning sker i stort sett endast nér vantetiderna
inom operationsverksamheten inte nar upp till malen.

Det finns ingen malbild for operationsverksamheten och hur den ska fungera, vare
sig inom de tre sjukvardsomradena eller for landstinget som helhet. Hur effektiv
verksamheten ar och vilka utvecklingsmojligheter som finns ar darfor oklart.
Operationsprocessen ar ett flode som omfattar bade operationscentrumen och
operatdrsklinikerna. Var bedémning ar darfor att styrningen och utvecklingen av
verksamheten i storre utstrackning bor ske gransoverskridande.

Operationsverksamheten &r av central betydelse for den somatiska vardens
funktion. Vi anser darfor att det a&r anmarkningsvart att operationsverksamheten
hittills varit sa lite uppmarksammad i landstingets dvergripande styrning.

Vi ser positivt pa att det forekommer olika aktiviteter for att forbattra situationen.
Exempel pa vilka aktiviteter som forekommer framgar av granskningsrapporten.

Vi vill &ven lyfta fram att landstingsstyrelsen i juni 2014, efter det att
revisionsrapporten fardigstalls, fattat beslut om att ge landstingsdirektoren i
uppdrag att, med de tre akutsjukhusen som utgangspunkt, gora en dversyn av
kirurgisk verksamhet i syfte att skapa organisatoriska forutsattningar for basta
mojliga utveckling inom kirurgisk verksamhet ur ett invanarperspektiv.
Sjukvardens ledningsgrupp har darefter fortydligat tidigare planer kring
fordelning av de opererande verksamheterna och dven tagit fram en handlingsplan
for processen.

Vi understryker vikten av de utvecklingsinsatser som pagar. Detta d&ven mot
bakgrund av 6kade behov av vard och darmed aven av kompetensférsorjning vad
géller bland annat operationssjukskoterskor.

Vi rekommenderar regionstyrelsen

- att utveckla parameterar/matt for att mata resurseffektiviteten inom
operationsverksamheten

- att sjukhusledningarna for de tre sjukhusen gemensamt utarbetar nyckeltal for att
mata operationscentrumens inre effektivitet

- att ett systemstod for operationsplanering tas fram samt
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- att inforandet av produktionsplaneringsmetodik intensifieras.

| granskningsrapporten rekommenderas &ven att en identifiering gors av
mojligheterna till koncentration av operationer med stora volymer samt aven
mojligheterna att infora sa kallade fast tracks. Vi konstaterar att forslag till
fordelning och dven koncentration av de opererande verksamheterna utarbetats i
borjan av sommaren ar 2014.

Granskning av allmanpsykiatrin for vuxna
Granskningens syfte &r att beddéma om landstingsstyrelsens styrning av psykiatrin
ar andamalsenlig vad galler resursutnyttjande och kvalitet.

| granskningen lyfts bland annat fragor och problematik till f6ljd av den
nuvarande organisationen for halso- och sjukvarden, som innebér en blandning av
organisering efter geografi och specialitet. Efter det att revisorernas sakkunniga
bitrdde genomfort granskningen, tog landstingsfullméktige i november 2014, i
samband med beslut om budgeten, beslut om en férandring av organisationen.
Forandringen innebar att en organisatorisk uppdelning gors i medicinsk, kirurgisk
och psykiatrisk vard.

Var sammanfattande bedomning &r att regionstyrelsen behover starka styrningen
av allmanpsykiatrin for vuxna. Beddmningen grundar sig pa nedanstaende
slutsatser och bedémningar.

- Granskningen visar pa stora svarigheter i kompetensforsérjningen och
behov av lans6vergripande atgarder vad galler dessa fragor.

- Varden arbetar endast i liten utstrackning efter faststallda vardprogram och
standardiserade vardprocesser, vilket paverkar likvardigheten i varden
negativt.

- Mycket utvecklingsarbete pagar. Granskningen visar dock att det finns en
styrproblematik i den matrisorganisation som finns. Organisationen innebar
att arbetet till stor del bedrivs i l&nsovergripande processer, samtidigt som
beslutsmandaten finns i tre olika linjeorganisationer. De medicinska
programgrupperna har darmed svart att hantera fragor, som innebar
omfordelningar mellan sjukvardsomraden och storre forandringar i
nuvarande organisationer. Bedomningen ar darfor att det finns behov av
klarare direktiv och prioriteringar fran regionstyrelsen. Om
strukturforandringar ska genomfdras, som exempelvis utbyggnad av
mellanvard, behover ett tydligt uppdrag formuleras och foljas upp.

- Utvecklingsmdjligheter finns vad géller styrningen av in- och utflédet av
patienter. Bedomningen é&r att det idag i allt for stor utstrackning &r den
enskilde behandlaren som styr dessa avvagningar. En utvecklad styrning av
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genomstromningen av patienter kan fa stora positiva effekter for bade kvalitet
och tillganglighet.

- Det finns ingen samlad strategi for avvagning mellan slutenvard och
dppenvard.

- Granskningen visar att det finns andamalsenliga rutiner for att barns behov av
information, rad och stod beaktas enligt Halso- och sjukvardslagen 2 g §.
Rutinerna &r &ven véal k&nda och implementerade.

- Inga analyser har gjorts av om varden ges pa lika villkor avseende kon.

Vi rekommenderar regionstyrelsen:
- att lamna tydliga direktiv avseende psykiatrins organisation och inriktning

- att sdkerstalla efterlevanden av nationella riktlinjer, vardprogram och
forfattningar

- att vidta lansovergripande atgarder for att trygga kompetensforsorjningen

- att sékerstalla att malsattningarna om tillganglighet vid nybesok inte ger
upphov till undantrangningseffekter och/eller att vard ges pa fel niva

- att en standard utformas for nar i en vardprocess en utvardering och
omproévning ska goras av om varden ska fortsatta eller inte

- att forbattra egenkontrollen av hur de etablerade vardprogrammen foljs i
praktiken samt

- att en samlad strategi for avvagningen mellan slutenvard och éppenvard
utarbetas och implementeras.

Granskning av upphandling av lakemedel och

medicinsktekniska produkter med fokus pa regelefterlevnad
Granskningens syfte ar att bedéma om landstingets upphandlingar av lakemedel
och medicintekniska produkter foljer gallande lagstiftning och landstingets
inkdps-/upphandlingspolicy.

Var dvergripande bedomning &r att landstinget, med utgangspunkt i vad som
framkommit i granskningen, foljer géllande lagstiftning och landstingets
upphandlingspolicy.

Vi gor foljande bedomningar till f6ljd av svaren pa de delfragor som ingick i
granskningen
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— landstingets styrande dokument for inkdp och upphandling samt oegentligheter
ar relevanta och heltdckande. De beddms dérmed dven utgdra en tillracklig
formell kontrollmiljo for dessa omraden

— kanalerna for information om regler och riktlinjer beddms som tillrackliga

— landstingets riskanalyser ar inte tillrackliga och behdver darfor utvecklas och
dokumenteras. Detta for att sakerstélla att befintliga risker gors kénda och
kontrolleras i tillracklig omfattning. Vi har vid tidigare granskning av det
forebyggande arbetet gallande mutor och oegentligheter ar 2013 patalat att en
dokumenterad riskanalys vad galler oegentligheter saknas.

— de dvergripande kontrollatgarder som planerats i den landstingsgemensamma
planen for internkontroll ar 2014, vad géller bisysslor och upphandling, &r
relevanta

— den 6vergripande uppféljningen av kontrollatgarder, som gjorts enligt den
landstingsgemensamma planen for internkontroll 2013, beddms vara tillrécklig

— uppféljningen av efterlevnaden av styrande dokument, som landstingets policy
for muta och otillborliga formaner, behéver utvecklas

— den operativa uppfdéljningen av bisysslor och risker for jav hos Inkép och
referensgrupper for upphandling behéver forbattras

— landstingsstyrelsen bor 6vervéga att tydligare betona arbetsgivarens ansvar for
uppfdljning av bisysslor och risk for jav.

Vi har vid tidigare granskning av mutor och oegentligheter konstaterat att det inte
finns nagra rutiner for anonym rapportering av misstankta oegentligheter. Vi
konstaterar att inga sadana rutiner utformats.

Vi rekommenderar regionstyrelsen

- att sakerstalla att interkontrollplaner bygger pa vél genomarbetade och
dokumenterade risk- och vasentlighetsanalyser

- att skapa rutiner for att anstallda anonymt ska kunna anmala/rapportera
misstankar om oegentligheter

- att Overvéga att tydligare betona arbetsgivarens ansvar for uppféljning av
bisysslor och risk for jav

- att utveckla uppféljningen av hur styrande dokument efterlevs samt

- att sékerstalla att inga beslut fattas utan stod i delegationsordning.
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Granskning av beredning och planering av

fastighetsinvesteringar
Syftet med granskningen &r att beddma om landstingsstyrelsen har en tillampad
process for beredning och planering av fastighetsinvesteringar.

Var 6vergripande bedémning &r att utformningen av beredningsprocessen for
fastighetsinversteringar och inforandet av ett fastighetsstrategiskt rad samt ett
anpassat IT-stod har lagt grunden for en mer andamalsenlig och dverblickbar
fastighetsplaneringsprocess. En fortsatt utveckling krdvs dock for att processen
ska bli helt andamalsenlig.

Vi vill sarskilt understryka vikten av att klarlagga de oklarheter i beslutsgangen
som framkommit i granskningen. Detta &ven for att reducera risken for obehorigt
beslutsfattande.

For att forbattra forutsattningarna for en mer andamalsenlig process for beredning
av fastighetsinvesteringar rekommenderar vi regionstyrelsen

- att processen for fastighetsinvesteringar integreras i landstingets styr- och
planeringsprocess

- att det i landstingets budget ska framga vilka investeringsobjekt som omfattas av
budgetramen. Enligt den nuvarande ordningen &r det, enligt revisorernas
bedémning, inte tydligt vad den anvisade investeringsramen ska anvandas till.

- att en dversyn gors av processbeskrivningen for fastighetsinvesteringar, cirkular
E1301, sa att innehallet dverensstammer med de direktiv fullméaktige beslutat om i
landstingets budget for ar 2014

- att dvervdaga om processbeskrivningen for fastighetsinversteringar ska faststéllas
av fullmaktige

- att tilldmpningsanvisningar och tydliga rutiner tas fram for aktiviteterna i
beredningsprocessen for fastighetsinvesteringar, i enlighet med forslagen i
rapporten

- att ett underlag baserat pa genomford forstudie ingar i fullmaktiges
beslutsunderlag infor beslut om storre investeringar

- att en riskanalys ingar som en obligatorisk del i forstudien samt
- att fortydligande gors for nar en investering ska inga i budgeten respektive

hanteras som ett sarskilt &rende i fullmaktige samt for vilka beslutsunderlag som
ska finnas i dessa arenden.

10
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Vi vill aven lyfta vikten av att det pagaende arbetet med att fardigstélla resterande
generalplaner/@versiktsplaner prioritas.

Forstudie av kollektivtrafiken

Syftet med forstudien &r att bedéma om landstingsstyrelsen identifierat och
hanterar de risker som finns inom landstingets ansvar for kollektivtrafiken.
Resultatet av forstudien ska &ven ligga som grund for revisorernas
stallningstagande till en eventuell férdjupad granskning och vad den i sa fall ska
inriktas pa.

Forstudien visar att de utmaningar som landstinget har att hantera vad géller
ansvaret for kollektivtrafiken, i huvudsak framgar av ”Regionalt
trafikforsorjningsprogram i Jonkdpings 1dn”, som faststillts av
landstingsfullméktige. Bedomningen ar dock att utmaningarna inte redovisas pa
ett strukturerat satt. Trafikforsorjningsprogrammet definierar inte heller de risker
som finns i forhallande till malen och inte heller hur riskerna ska hanteras.

For att malen i programmet ska kunna uppnas kravs att det finns strategier,
genomfdrande- och handlingsplaner. Den handlingsplan som finns for ndarvarande
avser ar 2014. Bedomningen &r att ytterligare underlag maste tillforas inom
viktiga omraden, till exempel betraffande kostnadseffektivitet och hur miljomalet
ska genomfdras. Innan detta arbete ar genomfort och presenterat kan revisorerna
inte pa ett tillfredstallande satt beddma om landstinget har den beredskap som
kravs for att hantera de utmaningar och risker som féljer av
trafikforsorjningsprogrammet.

| trafikforsorjningsprogrammet saknas dven strategier for hur kommersiella
aktorer ska kunna bidra till fordubblingsmalet.

Var bedomning ar att det finns brister i hur kollektivtrafikens ekonomi hanteras i
trafikforsorjningsprogrammet. Specifika underlag saknas for berédkningen av
finansieringsbehov, samtidigt som de alternativ som redovisas for att klara
finansieringen ar av hypotetisk karaktar. Hur och i vilken omfattning
omdisponeringar av resurser fran trafikutbud med lagt underlag ska goras framgar
inte av trafikforsorjningsprogrammet eller av handlingsplanen.

En omfattande utokning av resandet planeras i det kollektiva trafiksystemet.
Tillrackliga underlag for att bedéma de driftkostnadsmassiga konsekvenserna av
detta saknas dock. Vi vill lyfta fram den risk som finns i att planera och besluta
om nya ataganden, nar det inte star klart vad de kan komma att innebéra
ekonomiskt och hur kostnaden forhaller sig till huvudmannens framtida
finansieringsformaga.

Beddmningen &r att det &r nédvandigt att utveckla en strategi for 6kad
kostnadseffektivitet inom kollektivtrafiken. Av en sadan strategi bor daven framga
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hur avtalen med trafikféretagen kan utvecklas och tillféras incitament for en dkad
effektivitet.

Vi rekommenderar regionstyrelsen

- att gora en riskanalys av trafikforsorjningsprogrammet och lata resultatet av
analysen vara en utgangspunkt for strategier och handlingsplaner

- att strategierna for genomforande av trafikforsorjningsprogrammet tydligare
kopplas till malen

- att sékerstalla att det finns ett tillrackligt underlag for att beskriva och bedéma de
forvantade ekonomiska konsekvenserna av ett genomforande av
trafikforsorjningsprogrammet

- att utveckla forutsattningen for styrning av kollektivtrafikens produktivitet
- att utforma en genomforandeplan for trafikforsorjningsprogrammet samt
- att ta fram en strategi for att underlatta ett marknadsintrade.

Forstudie av landstingets arbete kring arbetsmiljo
Forstudien avser akutmottagningarna vid de tre sjukvardsomradena, IT-centrum
samt Smalands Musik och Teater.

Syftet med forstudien ar att bedéma om det systematiska arbetsmiljoarbetet sker i
enlighet med géallande regelverk. | forstudien gors saledes ingen bedémning av
den faktiska arbetsmiljon for personalen pa de granskade forvaltningarna.

Syftet &r dven att resultatet av forstudien ska ligga till grund for revisorernas
stéllningstagande till eventuell fordjupad granskning av landstingets
arbetsmiljoarbete.

Var beddmning ar att landstinget har en arbetsmiljépolicy och arbetsmiljomal,
som ar styrande for verksamheternas arbetsmiljoarbete. | budget och
verksamhetsplan finns ett antal mal som ber6r arbetsmiljén och som visar att
landstinget avser arbeta med arbetsmiljo och hélsa pa ett forebyggande satt.

En instruktion finns som behandlar ansvar och férdelning av arbetsmiljéuppgifter
inom landstinget. Den omfattar samtliga ansvarsnivaer. Bedomningen &r att de
forvaltningar/verksamheter som granskats foljer instruktionen.

Var overgripande beddmning &r att landstinget har en tydlig viljeinriktning for
arbetsmiljoarbetet och att det bedrivs ett systematiskt arbetsmiljoarbete inom
granskade forvaltningar. Styrdokument, utbildningar och stodfunktioner bidrar till
det aktiva arbetsmiljoarbetet. Aterrapportering av arbetsmiljoarbetet till
landstingsstyrelsen sker framst genom tertial- och arsbokslut. Rapporteringen
utgar fran de mal for arbetsmiljon som faststéllts i budgeten. Vid behov far
landstingsstyrelsen dven lopande information i sarskilda drenden. Var bedomning
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ar att det systematiska arbetsmiljoarbetet bedrivs i enlighet med géllande
regelverk.

Granskning av delarsrapport 2014:2

Granskningen av deldrsrapporten ar 6versiktlig och inriktad pa att ge ett underlag
for bedomningen av om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som
landstingsfullméktige beslutat om. Syftet ar dven att beddma om delarsrapporten
Overensstdammer med anvisningarna i lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

Vi har aven lamnat en skriftlig beddmning till landstingsfullméktige av om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

Vi konstaterar att delarsrapporten inte innehaller ndgon samlad prognos eller
bedémning éver maluppfyllelsen vid helarets slut, vad géller verksamhetsmalen.

Granskningen visar, utifran rapporteringen av maluppfyllelsen i delarsrapporten,
att landstinget aktivt arbetar for att na maluppfyllelse for hela verksamhetsaret
2014.

Utifran granskningens resultat gor vi nedanstaende bedomningar:

- Delarsrapporten ger i allt vasentligt en réattvisande bild av landstingets
ekonomiska resultat och stallning, utifran de principer som tillampas i landstinget.

- Delarsrapporten &r i huvudsak upprattad i enlighet med lagen om kommunal
redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning och
faststéllda bokslutsanvisningar.

I likhet med i tidigare granskningar av delarsrapport och arsredovisning,
konstaterar vi att delarsrapporten avseende pensionerna inte ar upprattad enligt
lagen om kommunal redovisning. Fullfonderingsmodellen tillampas i stallet for
blandmodellen, som lagen kréver. Vi konstaterar dock att resultatet enligt
blandmodellen redovisas i arets delarsrapport. Den snittning som gors av de
finansiella kostnaderna for pensionerna avviker fran god redovisningssed, men ar
forenlig med de principer som budgeten &r baserad pa.

- Delarsrapporten ger en tydlig bild av laget betraffande maluppfyllelsen.

- Den redovisning, som gors i tabellform av systemmatetal och mal, ger en bra
overblick 6ver bade mal och maluppfyllelse.

- Maluppfyllelsen for de finansiella malen &r férenlig med de finansiella mal
fullméktige faststallt i budgeten for ar 2014. Malen bor kunna nas vid arets slut,
om inga vasentliga avvikelser finns i utfallet for helaret, jamfort med den prognos
som lamnats i delarsrapporten.
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- Mdlet, att nettokostnaden per verksamhetsomrade inte ska 6verstiga budgeten,
kommer inte att uppnas for flera av verksamheterna, enligt prognosen i
delarsrapporten. Vi delar denna bedémning.

- Maluppfyllelsen, som redovisas i delarsrapporten, for évriga verksamhetsmal, ar
i stort sett forenlig med malen fullmaktige faststallt i budgeten for ar 2014. Vi
konstaterar dock att drygt ett tjugotal mal/systemmatetal inte redovisas i
delarsrapporten, utan redovisas forst i arsredovisningen. Maluppfyllelsen for dessa
mal kan vi darfor inte uttala oss om. Ett fatal mal saknar gransvarden for nar malet
ar helt eller delvis &ar uppfyllt, vilket &r en forutsattning for att bedoma
maluppfyllelsen.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen

- att redovisa en samlad prognos/bedémning av maluppfyllelsen vid
verksamhetsarets slut samt

- att gransvarden for maluppfyllelse anges for samtliga mal.

Malet, att nettokostnaden per verksamhetsomrade inte ska Gverstiga budgeten,
kommer, enligt prognosen, inte att uppnas for flera av verksamheterna. Vi
poangterar darfor, liksom tidigare ar, vikten av att styrelsen fortsatter att vidta
atgarder for att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna. Detta for att de
finansiella malen ska kunna uppnas aven i ett langre perspektiv.

Granskning av arsredovisning

| granskningen av arsredovisningen ingar att bedéma om redovisningen ar
upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning och rekommendationer
avseende god redovisningssed. Vidare ska revisorerna, enligt kommunallagen,
bedéma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat
om. Bedémningen avser saval de finansiella malen som malen for verksamheten.
Syftet med granskningen &r att den ska vara ett underlag for revisorernas
stallningstagande i revisionsberattelsen for ar 2014.

| arets granskning ingar dven en granskning av landstingets hantering av
partianslagen.

Var évergripande bedomning &r att arsredovisningen i allt vasentligt &r upprattad i
enlighet med géllande lagstiftning och rekommendationer avseende god
redovisningssed. Bedémningen &r dven att arsredovisningen ger en rattvisande
bild av resultat och stéllning.

Ovanstaende bedomning grundar sig pa att arsredovisningen omfattar ett

sifferbokslut, som uppfyller kraven i lagen om kommunal redovisning, det vill
saga ett bokslut utifran blandmodellen.
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Var bedémning ar dven

- att rdkenskaperna enligt fullfonderingsmodellen inte uppfyller lagen om
kommunal redovisning vad avser redovisningen av pensionerna

- att bokfdringen av ett genomsnitt for basbeloppseffekt och sa kallad
bromseffekt, vid berakning av avsattning for pensionerna, inte &r i enlighet med
god redovisningssed.

Vi delar regionstyrelsens bedémning att balanskravet for ar 2014 ar uppfyllt. Vi
delar &ven regionstyrelsens beddmning av att de finansiella malen ar uppfyllda.

Var bedémning ar att redovisningen av systemmatetalen ar tydlig och
strukturerad. Information finns om faststalld malniva, maluppfyllelse, forandring i
jamforelse med de tva foregaende aren samt gransvarden for olika malnivaer.

Var bedémning ar att arsredovisningen inte innefattar nagon tydlig bedomning
betraffande maluppfyllelsen av de 6vergripande strategiska malen. Bedémningen
ar aven att det inte finns nagon koppling mellan de évergripande strategiska malen
och systemmatetalen. Vi kan darfor inte uttala sig om maluppfyllelsen betraffande
de dvergripande strategiska malen.

Vi delar inte regionstyrelsens bedémning om att god hushallning uppnas ar 2014.
Vi grundar var bedémning av om god ekonomisk hushéllning uppnas framfor allt
pa hur fullmaktiges beslut, om saval finansiella mal som verksamhetsmal, uppnas
samt i viss man aven pa hur verksamhetens resultat forhaller sig till nationella
jamforelser géllande landstingssektorn.

Var évergripande bedomning &r att god ekonomisk hushallning endast uppnas till
viss del. Skalet till detta ar att enbart 38 % av malen &r fullt uppfyllda. Detta ar en
forsamring mot foregéende &r, da 47 % av malen var uppfyllda. Aven andelen mal
som inte ar uppfyllda visar en negativ utveckling, da de utgor en storre andel, 28
%, ar 2014. Andelen mal som inte uppfylldes ar 2013 var 24 %.

Landstinget redovisar ett resultat, som totalt sett ligger i niva med budget. Malen
om att nettokostnaderna per verksamhetsomrade inte ska 6verstiga budget, uppnas
daremot inte inom ett flertal verksamhetsomraden, framfor allt inte inom
specialiserad somatisk vard. Aven detta ar ett skal till var beddmning att god
ekonomisk hushallning endast till viss del uppnas. Vi konstaterar aven att den
specialiserade somatiska varden har visat underskott under ett flertal ar.

Betraffande partianslaget ser vi positivt pa att anvisningar/riktlinjer utarbetars
kring hanteringen av anslaget. Vi konstatera dock att det saknas rutiner for att
kontrollera vilka kostnader som bokats upp mot partianslaget, det vill s&ga om de
overensstammer med faststallt andamal for partianslaget.
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Vi understryker vikten av att regionstyrelsen vidtar kraftfulla atgarder, i saval
ledning, styrning, uppféljning som kontroll for

- att komma tillratta med problemet och riskerna med att nettokostnaden per
verksamhetsomrade, inom framfor allt den specialiserade somatiska varden,
overstiger budget och darmed inte uppfyller av fullméaktige faststallda mal samt

- att bryta den negativa trenden och 6ka maluppfyllelsen for dvriga av fullmaktige
faststallda verksamhetsmal.

Vi har dven tidigare ar lyft fram vikten av att styrelsen vidtar atgarder for att
komma till ratta med de ekonomiska underskotten inom verksamhetsomradena.

For att oka forutsattningarna for en langsiktig ekonomisk balans rekommenderar
vi regionstyrelsen

- att gora en fornyad bedémning av effekten av de atgarder som faststalls i
argardsplaner. Detta med anledning av att planerna hittills inte medfort att
underskotten inom berdrda verksamheter minskat

- att tydligare lyfta fram de omraden, som i ett helhetsperspektiv bedoms vara
vasentliga att analysera, for att komma tillratta med de underskott som finns.

Vi rekommenderar vidare regionstyrelsen

- att gora en tydligare koppling mellan systemmatetalen och de 6vergripande
strategiska malen

- att I6pande folja upp de patientloften for cancervarden, som faststallts i budgeten
- att utforma rutiner sa att manuella verifikationer attesteras av tva personer samt

- att skapa rutiner for att kontrollera att de kostnader som bokas upp mot
partianslaget dverensstammer med faststéllt andamal for anslaget.

Hyresavtal Halsans vardcentral
Vi har foljd styrelsens hantering av fragor som uppkommit med anledning av
hyresavtal for Halsans vardcentral.

Granskning av Regionsjukvardsnamnden i Sydostra
sjukvardsregionen

| vart uppdrag ingdr att tillsammans med revisorerna i Landstinget i Ostergotland
och Landstinget Kalmar lan granska den gemensamma Regionsjukvardsnamnden
i Sydostra sjukvardsregionen och understalla Landstingsfullméktige ett underlag
for att préva fragan om ansvarsfrihet.
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Vi har tillsammans med ovan ndmnda revisorer granskat ndmndens handlingar,
protokoll, delarsrapport och arsredovisning. Vi har dven genomfort en forstudie
betraffande regionsjukvardsnamndens styrning av regionsjukvarden. Syftet med
forstudien &r att den ska ligga som grund for revisorernas riskbedémning vad
galler behovet av en djupgranskning av regionsjukvardsnamndens styrning.

Vi bedémer, utifran de handlingar vi tagit del av och det som i 6vrigt
framkommit, att Regionsjukvardsnamndens ansvarsutévande i allt vasentligt varit
andamalsenligt under ar 2014. Vi bedémer &ven att den interna kontrollen varit
tillracklig.

Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser — dversiktlig

granskning

Enligt Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
(transparanslagen) ska landstingets revisorer for varje rakenskapsar 6versiktligt
granska om redovisningen har fullgjorts i enlighet med bestdammelserna i denna
lag samt uppratta en rapport 6ver granskningen.

Lagens intention ar att sakerstalla tillgangen till ekonomisk information for att
motverka konkurrensbegransningar.

Landstingsstyrelsen ansvarar for att denna redovisningsskyldighet fullgors.

Revisorerna ansvarar for att dversiktligt granska om redovisningen har fullgjorts i
enlighet med bestammelserna i lagen och de foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Foreskrifter om hur redovisningen ska fullgéras har inte meddelats.

Landstinget har provat vilka omraden som skulle kunna kréva en redovisning i
enlighet med transparenslagen. Omradena ar tandvard, kollektivtrafik och vardval.
Resultatet av prévningen innebdr att planeringsdelegationen 2013-05-28 beslutat
att enligt lag om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. inte upprétta en
sérskild redovisning.

Motiveringen till beslutet ar att kollektivtrafiken &r upphandlad i enlighet med
LOU och vardvalet infort enligt LOV, varfor ingen uppgiftsplikt foreligger enligt
transparenslagen. Vuxentandvardens omséttning kvalificerar inte landstinget for
uppréattande av en redovisning enligt transparenslagen.

Utifran var dvergripande granskning, med reservation for de osakerheter som
rader om tillampningen av lagen, bedomer vi att landstinget har fullgjort sin
skyldighet i enlighet med lagen.

Granskningens inriktning

Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet samt faststéllt revisionsreglemente.
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Vara granskningsrapporter finns tillgangliga for allmanheten pa Region
Jonkdpings lans hemsida www.rjl.se/regionrevisionen.
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