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Landstingets kansli
Landstingsrevisionen FORSLAG

Bilaga till revisionsberéattelse 2012

Redogobrelse och sammanfattning av granskningsprojekt
| det f6ljande lamnar vi en sammanfattande redovisning av de mer omfattande
granskningsprojekt som genomfors under aret samt resultaten av dessa.

Granskning av landstingets styrning av folkhalsa for barn 0-5 ar
Den dvergripande revisionsfragan for granskningen ar: ”"Sékerstaller
landstingsstyrelsen genom sin styrning att folkhalsan hos barn forbéattras?”

Granskningen avser barnha_lsovérdens agsvarsomré_de och ar avgransad till
Jonkopings och Varnamo sjukvardsomraden samt till tva av Folktandvardens
verksamhetsomraden (norr och soder).

Var dvergripande bedomning &r att landstingsstyrelsen, genom sin styrning,
sakerstaller att folkhalsan for barn 0-5 ar forbattras.

Granskningen visar att det finns mal for det halsoférebyggande arbetet for barn
0-5 ar. Bedémningen ar dven att det arbete som bedrivs i verksamheterna ar i
linje bade med nationella mal och de mal och ambitioner som
landstingsfullméktige faststallt.

Det finns ett tydligt ansvar for att arbeta med folkhalsa for barn. Granskningen
visar dven att Barnhalsovardens organisation tycks ge forutsattningar for att
prioritera halsovard framfor sjukvard samt att struktur och arbetssatt skapar
forutsattningar for ett kunskapsbaserat folkhalsoarbete.

Beddmningen &r &ven att det finns ett strukturerat arbetssatt for att sakerstalla
att arbetet bedrivs enligt Barnkonventionen. Verksamhetsberéttelser, andra
dokument samt underlag for beslut kan dock utvecklas for att tydliggora att
barnkonventionens grundlédggande principer efterlevs.

Det finns rutiner och arbetssatt for att uppmarksamma barn (och foraldrar) med
behov av sérskilt stod.
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Personalen har utbildats i metoder for att tidigt kunna upptack barn i behov av
sérskilt stod. Beddmningen ar dock att det krdvs fortsatta prioriteringar och
satsningar for att nya kunskaper och metoder ska tillampas. Bedémningen ar
aven att atgarder behover vidtas for att sakerstalla metoder for att arbeta med
folkhélsa for barn med foraldrar som inte talar svenska.

Inom ett flertal omraden finns en strukturerad samverkan inom landstinget samt
mellan landstinget och andra aktérer for folkhalsoarbetet riktat till barn. En
struktur for samverkan finns pa bade évergripande och operativ niva. | de
avseenden samverkan saknas ar det uppmarksammat av verksamheten.
Bedomningen &r att det pagar ett kontinuerligt och strukturerat arbete for att
komma tillratta med bristerna.

Det sker en kontinuerlig uppfoljning av folkhélsoarbetet riktat till barn.
Granskningen visar att atgarder vidtagits nar uppféljningarna visar att det finns
brister. Barnhélsovardens verksamhetsuppfoljning bedoms i stort sett vara
tydlig. Rapporteringen kan forbattras genom att samtliga angivna maltal foljs
upp och att resultatet satts i relation till malen. Vi vill sarskilt peka pa vikten av
att en tydlig redovisning gors i verksamhetsberattelsen av de mal och
ambitioner, som landstingsfullmaktige definierat som strategiska.

Aterrapportering till landstingsstyrelsen och landstingsfullméaktige gors i
samband med arsredovisningen. Vi anser att en aterrapportering aven bor goras
av andelen forstagangsforaldrar till ettariga barn, som erbjudits halsosamtal.
Detta pa grund av att malgruppen ingar i den satsning pa héalsosamtal som,
enligt landstingets budget, ska starta ar 2012.

Vi rekommenderar

— att barnhalsovardens verksamhetsberattelse och verksamhetsuppféljning
utvecklas genom att en tydligare koppling gors till de mal och ambitioner, som
landstingsfullméktige faststallt

— att atgarder vidtas for att sékerstélla att de metoder, som anvands for att tidigt
upptacka och ge stdd till barn med sarskilda behov, aven kan erbjudas till dem
som inte talar svenska samt

—att enoéterkoppling gors i kommande arsredovisning av andelen
forstagangsforaldrar till ettariga barn som erbjudits halsosamtal.

Granskning av styrning och uppféljning av vardvalet

Vi genomforde ar 2010 en forstudie for att oversiktligt bedéma besluts- och
inforandeprocessen av vardvalet i landstinget. Var bedomning var att besluts-
och inférandeprocessen skett i relativt god ordning.

Vi har nu granskat om styrningen och uppféljningen sakerstaller att
landstingsfullméktiges beslut om vardvalet efterlevs.

Granskningen innefattar intervjuer med ansvariga och verksamhetsforetradare i
den landstingsGvergripande organisationen samt vid nio vardcentraler i hela
lanet, varav fem fran Bra Liv och fyra privata.
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Var évergripande bedomning &r att styrningen av vardvalet i huvudsak sker
utifran landstingsfullmaktiges beslut och mal.

Beddmningen dr att landstinget, under de cirka tva ar som vardvalet funnits, har
utvecklat en relativt ambitios struktur for uppfoljningen av vardcentralerna.

Vi konstaterar att det finns tva delvis parallella former for uppféljning. Den ena,
som gors av Vardvalsenheten, har en mer kontrollerande funktion av hur
verksamheterna lever upp till sitt uppdrag. Den andra, som gors av
priméarvardens FoU-enhet, ar en utvecklingsframjande kvalitetsuppfoljning pa
medicinsk-professionell basis. Vi vill lyfta fram det vardefulla i att landstinget
valt att gora uppfoljningar ur bada perspektiven. Bedémning ar dock att en
skarpare kontroll behtver utvecklas av underlagen for ersattningarna till
vardcentralerna, for att eliminera risker for att felaktig ersattning utbetalas.

Det finns former och strukturer for utveckling av vardvalet, bland annat vad
galler mal och riktlinjer, kunskapsstyrningen och det medicinska
utvecklingsarbetet samt forum for dialog. En utveckling har dven skett vad
galler exempelvis forutsattningarna for ersattningen till vardcentralerna, bland
annat inforandet av ACG (vardtyngd enligt diagnos). Regelboken har hittills
uppdaterats vid tva tillfallen.

Vi konstaterar dock att vardcentralerna uttryckt att forandringar genomfors med
for kort framfarhallning. Det kan finnas anledning for landstingsstyrelsen att
Overvaga formera for forankring av det fortsatta utvecklingsarbetet och syftet
med de forandringar som planeras.

Granskningen visar att landstingsstyrelsen inte genomfoért nagon uppféljning
eller utvardering utifran de 6vergripande malsattningarna med vardvalet. Vi
konstaterar dock att resultatet av granskningen indikerar att vardvalet relativt
val ligger i linje med dels malsattningen att starka invanarnas inflytande, da det
galler mojligheten att véalja vardcentral, dels malsattningen att styra mot
onskvarda resultat. Mindre tydligt ar dock om vardvalet hittills bidragit till att i
ovrigt starka invanarnas inflytande och till att utveckla och tillvarata de
professionella gruppernas kompetens.

Granskningen indikerar att kunskapen om och definitionerna av de dvergripande
malsattningarna for vardvalet ar 1ag ute i verksamheterna.
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen

— att folja upp och utvérdera hur de av landstingsfullmaktige faststallda
évergripande malsattningarna for vardvalet uppnas

— att utveckla kontrollen av underlagen for den ekonomiska ersattningen till
vardcentralerna, sa att kontrollerna blir skarpare och risker for felaktiga
utbetalningar elimineras samt

— att Overvaga formerna for forankring av det fortsatta utvecklingsarbetet i
verksamheterna.



s Landstinget
¥ i Jonkopings lan 2013-04-04

Granskning av landstingets styrning av lakemedelsforskrivning
Var sammanfattande bedomning &r att landstingsstyrelsen i manga delar
sakerstaller att styrningen av lakemedelsforskrivningen sker pa ett
andamalsenligt satt. Betraffande lakemedel for aldre ar den dvergripande
bedémningen att styrningen annu inte fatt avsedd effekt. Styrningen bedéms
kunna utvecklas framfor allt genom att foretradare for lakemedelskommittén i
storre utstrackning tar en dialog om férandrad lakemedelsforskrivning med
lakarna pa vardcentralerna

Det finns tydliga och méatbara mal for lakemedelsforskrivningen. Malen ar dven
kénda och uppfattas som relevanta av lakarkaren

En méangd atgarder vidtas som leder till en bromsad kostnadsutveckling och en
god lakemedelsanvandning.

Det finns strategier i form av ett balanserat styrkort, samt handlingsplaner for
lakarkommitténs arbete. Daremot saknas en struktur for uppféljning och
aterkoppling vad galler strategierna och malen

Lakemedelskommittén har den legitimitet som kréavs for att paverka
forskrivningen. Lakemedelskommitténs och lakemedelssektionens stod till
verksamheterna r i stort sett ar bra. Fran verksamheterna efterfragas dock ett
mer utatriktat och uppsokande arbetssétt. En vidareutveckling kan ske av stodet
for att forandra lakemedelsforskrivningen.

Uppdraget for lakemedelsgrupperna/raden pa respektive sjukvardsomrade
uppfattas som oklart i forhallande till lakemedelskommitténs uppdrag.

For att folja upp lakemedelsanvandningen tar Lakemedelskommittén arligen
fram forskrivningsmal. Resultatet av forskrivningsmalen indikerar att
utvecklingen inom vissa lakemedelsomraden gar at ratt hall, men att det
kommer att ta tid innan maluppfyllelse nas.

Resultaten vad géller lakemedel for &ldre ar inte tillfredsstallande. Landstinget i
Jonkdping har, i jamforelse med dvriga landsting, en hog andel &ldre med
manga mediciner och en markant hogre andel dldre med olampliga lakemedel.
En gemensam handlingsplan géllande &ldre och lakemedel finns for landstinget
och kommunerna i lanet.

Andelen patienter med polyfarmaci i den medelalders befolkningen och bland
barn och unga i landstinget ar okand i landstinget.

Aterrapportering av insatser och méluppfyllelse sker till landstingsstyrelsen och
landstingsfullméktige i samband med delarsrapport och arsredovisning.
Fullmaktige far en aterkoppling av resultatet fran de 6ppna jamférelserna.
Styrelsen och fullméaktige bedoms darmed fa en tillfredsstallande rapportering
av utfallet. En utveckling kan ske av aterrapporteringen av effekterna av de
insatser som vidtagits och vilken utstrackning de leder till att malen uppnas.

Vi rekommenderar



s Landstinget
¥ i Jonkopings lan 2013-04-04

- att lakemedelskommitténs reglemente, som &r fran ar 2003, snarast revideras
samt att en dversyn av reglementet darefter gors i samband med nya
mandatperioder

- att styrningen av lakemedelsforskrivningen till &ldre vidareutvecklas for att
minska andelen med olampliga lakemedel samt sa langt majligt dven andelen
med polyfarmaci

- att omradet polyfarmaci vad galler i synnerhet barn men aven medelalders
uppmarksammas, for att fa en samlad kunskap om omfattningen och darmed
eventuella behov av atgarder

- att styrningen av foréndringar i lakemedelsforskrivningen vidareutvecklas,
genom att lakemedelskommitténs dialog med framfor allt
vardvalsverksamheterna ytterligare intensifieras vad géller terapival

- att lakemedelskommitténs arbete och resultat ssmmanstélls i en arlig
verksamhetsberattelse som tillstalls landstingsstyrelsen

- att uppfoljningen av lakemedelskommitténs arbete, utifran strategier och mal,
utvecklas.

Granskning av styrning och dimensionering av antalet

vardplatser

Socialstyrelsen har i olika granskningar konstaterat att dverbeldggningar och brist
pa vardplatser ar vanligt forekommande. Fragan om vardplatser handlar om
patientsakerhet. Overbelaggningar och utlokalisering av patienter innebar
patientsakerhetsrisker. Att patienter, som bedéms ha behov av slutenvard, far
tillgang till vardplatser med erforderlig bemanning, bade vad galler
dimensionering och kompetens, ar en viktig forutsattning for en god och
patientsaker vard.

Landstingsstyrelsen har ansvaret att sakerstélla en god vard. Landstingsstyrelsen
ska leda och samordna forvaltningen av landstingets angeldgenheter och har &ven
en ansvarsroll avseende strategiska fragor for verksamhet, ekonomi och personal.

Den dvergripande revisionsfragan for granskningen ar att beddma om styrningen
av antalet vardplatser vid lanets sjukhus ar &ndamalsenlig och om det finns
tillrackliga underlag for dimensioneringen av antalet vardplatser.

Granskningen ar avgransad till Jonkopings- och Hoglandets sjukvardsomraden.

Var dvergripande bedomning &r att det finns en risk for att 6verbelaggningar och
utlokaliseringar av patienter kan innebéra att malen om en god och patientsaker
vard inte uppnas. Bedomningen ar att en tydligare styrning behovs for att i
gorligaste man eliminera dessa risker, inte minst pa langre sikt.
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Vi anser att landstingsstyrelsen bor utveckla den 6vergripande styrningen sa att
malsattningen om en patientsaker vard uppnas for samtliga patienter pa respektive
kliniker samt antalet 6verbelaggningar och utlokaliseringar av patienter sa langt
mojligt minimeras.

Granskningen visar att det pagar ett kontinuerligt arbete pa sjukhusen for att pa
kort sikt 16sa problemen med 6verbeldggningar och utlokalisering av patienter.
Beddmningen &r darfor att den mer kortsiktiga, dagliga styrningen och
dimensioneringen av vardplatser i stort sett fungerar.

Respektive sjukhus har kartlagt antalet disponibla vardplatser. Pa lanssjukhuset
Ryhov har en kartlaggning gjorts av bemanningen och personalkategorier per
vardplats. Nagon vardplatsanalys har i dvrigt inte gjorts pa
forvaltningsovergripande niva. Det finns inga analyser av antalet vardplatser i
relation till befolkningsunderlaget eller antalet vardplatser i forhallande till
vardtyngd. Enklare vardtyngdsmatningar sker pa enstaka vardavdelningar.

Granskningen visar att det inte finns ndgon Gvergripande styrning av antalet
vardplatser, vare sig per forvaltning eller verksamhet/specialitet eller mellan de
olika sjukvardsomradena. Det gors inte heller nagon évergripande analys av
behovet av vardplatser. Det saknas kunskap om ifall det finns ratt antal
vardplatser i lanet och om de é&r ratt fordelade mellan olika verksamheter eller
specialiteter. Var bedomning ar darfor att det finns en risk for suboptimering.

For narvarande saknas en landstingsgemensam definition av begreppen vardplats,
overbelaggning och utlokaliserade patienter. Det gor att det ar svart att jamfora
hur situationen i dessa avseenden ar pa sjukhusen i lanet. En landstingsgemensam
definition kommer att tas fram under ar 2012. Vi lyfter vikten av att beskriva
bemanningsbehoven for de vardplatser som ar belagda.

Belaggningsgraden pa vardplatserna skiljer sig mellan de granskade
verksamheterna. Medicinklinikerna har generellt sett ett htgre
vardplatsutnyttjande an kirurgklinikerna. Under arets fyra forsta manader hade
medicinkliniken pa Hoglandssjukhuset en konstant 6verbelaggning.
Infektionskliniken hade under ar 2011 samt under de fyra forsta manaderna som
granskats ar 2012, en belaggningsgrad mellan 91 och 102 %.

Nuvarande vardformer och exempelvis férekomsten av vardrelaterade infektioner
staller allt hogre krav pa enkelrum. Landstingets sjukhus ar inte byggda for att
mota de 6kade kraven pa enkelrum.

Av granskningen framgar att bade 6verbelaggningar och utlokalisering av
patienter medfor 6kade risker vad géller patientsakerhet. Overbeldggningar
innebar, enligt vad som framkommit vid genomforda intervjuer, manga ganger att
bemanningen inte motsvarar antalet patienter. Vid utlokalisering av patienter
uppges personalen inte alltid ha ratt kompetens for att behandla patienten.
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Granskningen visar att det finns en medvetenhet om problematiken. De granskade
sjukhusen har dverbelaggningsplaner for att kunna samordna sjukhusens
vardplatser. Bedomningen ar att samverkan mellan lanets sjukhus kan och bor
utvecklas.

Vid registrering i avvikelsesystemet Synergi finns inga sarskilda koder for
Overbeldaggning eller utlokalisering, utan detta anges i 16ptext. Det gor att det blir
svart att sammanstélla avvikelser, som har uppstatt i samband med
Overbelaggning eller utlokalisering av patienter.

Granskningen visar att de finns etablerade samverkansformer mellan sjukhus,
primarvard och kommuner i lanets olika delar. Vid granskningstillfallet saknades
uppgifter om hur manga patienter som var utskrivningsklara inom Hoglandets
sjukvardsomrade. Antalet utskrivningsklara patienter/varddygn uppgavs vara stort
i Jonkopings sjukvardsomrade, vilket vid intervjuerna framforts som ett problem.

Vi rekommenderar:

-att den dvergripande styrningen utvecklas sa att malséattningen om en patientsaker
vard dven mer langsiktigt uppnas for samtliga patienter pa respektive kliniker
samt antalet Gverbelaggningar och utlokaliseringar av patienter sa langt mojligt
minimeras

-att det dvergripande ansvaret for planeringen och dimensioneringen av antalet
vardplatser tydliggors, for att sa langt méjligt minska behovet av
6verinskrivningar och utlokaliseringar av patienter och de risker detta kan
innebdra ur patientsédkerhetssynpunkt

-att landstingsstyrelsen forbattrar uppféljningen av omfattningen av
Overbeldggningar och utlokaliseringar av patienter samt patientsakerheten for
dessa, bland annat i fraga om tillgang pa personal med ratt kompetens

-att det 6vergripande ansvaret tydliggors for uppféljning och kontroll av
patientsakerheten for patienter som &r overinskrivna eller utlokaliserade

-att en analys gors av dimensioneringen av antalet vardplatser mellan
verksamheter/specialiteter och mellan sjukvardsomradena i lanet for att sakerstalla
att suboptimering undviks

-att samverkan mellan sjukhusen utvecklas for att maximera mojligheten att
tillgodose behovet av vardplatser

-att bemanningsbehovet for belagda vardplatser beskrivs och tas till vara i
planeringsprocessen

-att uppféljningen av avvikelser som skett till foljd av 6verbeldggning och
utlokalisering av patienter vidareutvecklas
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-att en analys gors av konsekvenserna av beldggningsgrad, dverbeldggningar och
utlokalisering av patienter, sarskilt inom lanets medicinkliniker och
infektionskliniken

-att en analys gors av orsaker till varfor utskrivningsklara patienter upplevs vara
ett problem samt vilka atgarder som kravs for att komma tillratta med detta.

Granskning av delegation av beslutanderatt
Revisionsfragan som ska besvaras i granskningen ar om landstingsstyrelsens
delegationsordning &r andamalsenlig och uppfyller kommunallagens krav.

Var sammanfattande bedomning &r att landstingsstyrelsens delegationsordning
uppfyller lagens krav, men att den inte fullt ut ar andamalsenlig.

Beslut som fattas pa delegation ska, enligt kommunallagen, anmaélas till nAmnden.
Var bedémning ar att landstingsstyrelsen inte sakerstallt att delegationsbeslut ar
registrerade och anmalda pa ett tillfredsstallande sétt. Granskningen visar att det
finns brister i hanteringen av delegationsbeslut samt otydligheter i
delegationsbestdmmelserna.

Vi rekommenderar
- att inneborden av beslutsfattande pa delegation tydliggors i
delegationsbestdmmelsernas inledande del

- att beskrivningarna i delegationsbestdammelserna av de fyra delegationernas samt
tjanstemannens ansvarsomraden tydligt sarskiljs fran de beslut som delegerats

- att en eventuell komplettering gors i delegationsbestdammelserna om rétt att fatta
bradskande beslut samt beslut om att inte utlamna allman handling. Beslut om att
utlamna allméan handling, som ingar i delegationsbestammelserna, betraktas i
regel som verkstallighet. Beslut om att inte utldmna allméan handling &r att
betrakta som ett ndmndbeslut

- att rutinen for anmalan av delegationsbeslut fortydligas i
delegationsbestdmmelserna samt att beslutsdelegaterna informeras om rutinen

- att en blankett/delegationsprotokoll fér dokumentation av delegationsbeslut tas
fram for att underlatta dokumentationen och dven géra den enhetlig

- att uppfdljningen av delegationsbeslut ingar i den interna kontrollen for att
sékerstélla att rutinerna foljs
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- att landstingsstyrelsen sakerstaller att beslutsdelegaterna har kunskap om
inneb6rden av delegationsbeslut samt sékerstéller att nyanstéllda och
nyférordnade chefer informeras om detta.

Granskning av representation

Granskningen syftar till att bedoma om landstingsstyrelsens interna kontroll av
intern och extern representation ar tillrdcklig. Granskningen ar avgransad till
Jonkopings sjukvardsomrade, landstingets kansli, regional utveckling och
landstingsfastigheter.

Var sammanfattande bedomning &r att landstingsstyrelsens interna kontroll av
representation i huvudsak &r tillracklig. Det finns dock avvikelser och
felaktigheter som bor féljas upp och atgardas.

Landstingets tva policydokument, som reglerar intern och extern representation,
bedoms i huvudsak vara andamalsenliga.

Vi rekommenderar

- att landstingets policydokument for extern representation fortydligas med krav
pa att representationens syfte ska anges samt att deltagarforteckningar med for-
och efternamn ska upprattas vid saval intern som extern representation

- att en checklista tas fram for attestanter som hanterar representationsrelaterade
konton, i syfte att underlatta efterlevnaden av policyn

- att forvaltningarna kontrollerar eventuella avvikelser, i forhallande till
policydokumenten och Skatteverkets rekommendationer, pa de konton som lyfts
fram i rapporten samt kommunicerar avvikelserna med fakturaenheten.

Granskning av intern kontroll

Syftet med granskningen ar att bedéma att ge svar pa om landstingsstyrelsens och
forvaltningarnas interna kontrollarbete organiseras, planeras, utfors och féljs upp
pa ett andamalsenligt satt.

Var 6vergripande beddmning &r att det interna kontrollarbetet inte fullt ut foljer
reglementet for internkontroll, nar det galler att utforma en god intern kontroll pa
forvaltningsniva. Bedomningen ar darfor att landstingsstyrelsen behdver
vidareutveckla arbetet med hur den interna kontrollen ska organiseras, planeras
och genomforas.

Granskningen visar
- att endast tva av forvaltningarna har kompletterat den interna kontrollplanen
med egna kontrollmoment
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- att samtliga forvaltningar har genomfort kontroller enligt anvisningar fran
landstingets kansli

- att anvisningarna ar detaljerade och latta att félja

- att aterrapportering av genomforda kontroller skett enligt tidplan till landstingets
kansli, som sammanstallt resultatet i en rapport

- att rapporten, uppfoljning av intern kontrollplan 2012, behandlats i
landstingsstyrelsen 2013-02-26

- att nagon I6pande rapportering inte skett till landstingsstyrelsen under ar 2012.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen
- att reglementet for intern kontroll, fran ar 2003, revideras och fornyas

- att sékerstalla att reglementet for intern kontroll efterlevs pa forvaltningsniva
- att forvaltningsspecifika kontrollmoment infors i internkontrollplanen

- att styrelsens Overgripande ansvar for den interna kontrollen synliggors i
processen att identifiera och vardera verksamhetens risker

- att ta stallning till vilken information och aterrapportering som erfordras, sa att
uppsikten over interkontrollen tydliggors

- att, som en del i uppsikten, I6pande under aret folja upp forvaltningarnas interna
kontroll .

Granskning av Folktandvardens intaktsredovisning

Bakgrunden till granskningen ar att Folktandvarden under flera ar haft stora
bekymmer med avstdmningar av patientfordringar och fordringar mot
Forsakringskassan. Vid granskning av arshokslutet for ar 2011 konstaterades
bland annat att det i november manad bokforts en kreditering av fordringar pa
cirka 2 miljoner koronor och att motsvarande belopp bokforts som intéktsbortfall.

Syftet med granskningen &r att beddma om rutinerna for Folktandvardens
intaktsredovisning ar &ndamalsenliga med avseende pa intern kontroll.

Var overgripande bedomning ar att den interna kontrollen med avseende pa
intaktsredovisningen i huvudsak ar andamalsenlig.

Granskningen visar att det finns tillampade rutiner och att de i hog grad é&r
dokumenterade samt att forvaltningen utvecklat en avstimningsmodell, som &ven
tillampas. Forvaltningen har ocksa vidtagit andra atgarder, som paverkar den



s Landstinget
¥ i Jonkopings lan 2013-04-04

interna kontrollen positivt. Granskningen visar att arbete pagar for att utveckla
avstamningsrutinera ytterligare.

For att ytterligare forbattra den interna kontrollen rekommenderar vi att atgarder
vidtas inom foljande omraden

- Inregistrering av aktuell tandvardstaxa bor sékerstdllas. Forvaltningen bor
undersoka mojligheten att forkorta hanteringen for verkstallighet av
landstingsfullmé&ktiges beslut om taxan.

- Begéran om ersattning fran Forsakringskassan. Intaktsbortfallet pa grund av 14-
dagars regeln kan ytterligare minska om atgarder vidtas i tid.

- Klinikernas kontroll av utestaende fordringar

Granskning av delarsrapport 2012:2

Syftet med granskningen av delarsrapporten ar att ge ett underlag for
bedémningen av om deldrsrapporten ar uppréattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som
landstingsfullméktige beslutat om. Vi har dven l&mnat en skriftlig beddmning till
Landstingsfullmaktige av om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat om.

Granskningen av delarsrapporten ar mer éversiktlig an den granskning som gors
av arsredovisningen.

I likhet med tidigare granskningar av delarsrapport och arsredovisning,
konstaterar vi att delarsrapporten, avseende pensionerna, inte ar upprattad enligt
Lag om kommunal redovisning. Fullfonderingsmodellen tillampas i stéllet for
blandmodellen, som lagen kraver. Beddmningen ar dven att den snittning, som
gors av de finansiella kostnaderna for pensionerna, avviker fran god
redovisningssed.

Vi bedomer dock att resultatet for delarsperioden pa 439 miljoner kronor i allt
vasentligt ar rattvisande, utifran de redovisningsprinciper som landstinget
tillampar for pensionerna.

Beddmningen &r att forvaltningsberattelsen ar strukturerad och foljer
budgetdirektiven. Informationen om bolag och andra juridiska personer som
landstinget bedriver verksamhet i samt redovisningen av sjukfranvaron och
pensionsmedelsforvaltningen kan utvecklas. Vi rekommenderar att
forvaltningsberéattelsen kompletteras med en sammanhallen analys av forvantad
utveckling i saval omvarlden som i landstinget.

Vi delar landstingsstyrelsens beddmning att de prognostiserade resultaten, som
redovisas i delarsrapporten, ar forenliga med de tva finansiella mal, som
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landstingsfullméktige faststallt i budgeten for ar 2012. De finansiella malen
bedéms saledes kunna uppnas.

Betraffande de av landstingsfullmaktige faststallda verksamhetsmalen noterar vi
att en positiv utveckling skett av maluppfyllelsen jamfort med det resultat som
redovisades i delarsrapport 2011:2. Var 6vergripande bedomning ar darfor att
granskningen tyder pa att den maluppfyllelse, som redovisas i delarsrapporten, i
stort sett ar forenlig med de verksamhetsmal fullméktige faststallt i budgeten for
ar 2012.

Vi grundar var bedémning pa att 86 procent av de redovisade verksamhetsmalen,
efter atta manader, ar helt eller delvis uppfyllda, vilket dven indikerar att
verksamhetsstyrningen &r verkningsfull.

Ett tjugotal mal/systemmatetal redovisas inte redovisas i delarsrapporten, utan
kommer att redovisas forst i arsredovisningen. Maluppfyllelsen for dessa mal kan
revisorerna darfor inte uttala sig om. Vi konstaterar att delarsrapporten inte
innehaller nagon prognos éver helarsutfallet.

Malet, att nettokostnaden per verksamhetsomrade inte ska Gverstiga budgeten,
kommer inte att uppnas for flera av verksamheterna, enligt prognosen i
delarsrapporten. Verksamheternas resultat har i flera fall forsamrats, i jamforelse
med foregéende ar. Aven om verksamhetens prognostiserade nettokostnad jamfort
med budget avviker positivt totalt sett, podngterar vi darfor vikten av att
landstingsstyrelsen fortsatter att vidta atgarder for att anpassa verksamheten till de
ekonomiska ramarna. Detta for att de finansiella malen ska kunna uppnas dven i
ett langre perspektiv.

Granskning av arsredovisning 2012

Revisorernas uppgift &r bland annat att préva om rakenskaperna dar rattvisande. |
detta ingar att bedéma om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lag om
kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna, enligt kommunallagen, beddma
om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

Var dvergripande bedomning &r att arsredovisningen huvudsakligen
redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stallningen.

Bedomning &r att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande
rékenskaper och &r upprattad enligt god redovisningssed. Bedémningen grundar
sig pa att arsredovisningen omfattar ett sifferbokslut, som uppfyller kraven i lagen
om kommunal redovisning, det vill séaga ett bokslut utifran blandmodellen.

Vi beddmer sammanfattningsvis dven
— att rakenskaperna enligt fullfonderingsmodellen inte uppfyller lagen om
kommunal redovisning vad avser redovisningen av pensionerna
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— att bokfdringen av ett genomsnitt for tre ar, avseende basbeloppseffekt och sa
kallad bromseffekt for pensionerna, inte dverensstdmmer med god
redovisningssed

— att landstingets ekonomiska situation ar god och att landstinget lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans samt ligger val till i jamforelser
med andra landstings finansiella situation

— att maluppfyllelsen betraffande malen och systemmatetalen for verksamheten,
utifran rapporteringen i arsredovisningen, inte fullt ut ar férenliga med de mal om
god ekonomisk hushallning som landstingsfullmaktige beslutat om.

Vi konstaterar att de av fullméktige beslutade finansiella malen uppnas.

Var bedémning ar att forvaltningsberéattelsens éversikt och upplysningar i all
vasentlighet 6verensstammer med kraven i lag om kommunal redovisning, KRL.
Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen i arsredovisningen
beddms i allt vasentligt ge en rattvisande bild av landstingets ekonomi och dess
utveckling.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaron gors i enlighet med KRL,
innebarande att sjukfranvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och
kvinnor samt &r aldersindelad. Landstingets systemmatetal skiljer sig dock fran
den lagstadgade redovisningen.

Var beddmning ar att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild av arets investeringar. Bedomningen &r aven att driftsredovisningen i allt
vasentligt ger en rattvisande bild av utfallet i forhallande till budgeten.

Vi konstaterar att de av fullmaktige beslutade finansiella malen uppnas.

Betraffande verksamhetsmalen ar var bedomning att redovisningen av
maluppfyllelsen for angivna systemmatetal sker pa ett strukturerat och
pedagogiskt satt.

Enligt arsredovisningen ar 85 % av malen helt eller delvis ar uppfyllda, vilket vi
beddmer indikerar att verksamhetsstyrningen ar verkningsfull. Vi konstaterar
samtidigt att endast 56 % av malen uppnas samt att 15 % inte uppnas. Var
bedémning ar darfor att maluppfyllelsen inte fullt ut ar forenlig med de mal om
god ekonomisk hushallning, som fullmaktige beslutat om.

Positivt ar dven att maluppfyllelsen for de 6vergripande strategiska malen
redovisas. Vi har dock inte, med hjélp av denna redovisning, kunnat bedéma
graden av maluppfyllelse betraffande de strategiska malen.
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Vi konstaterar att det forekommer systemmétetal vars resultat inte kan bedémas
eller fullt ut varderas samt vars gransvérden inte &r definierade.

Malen inom hélso- och sjukvarden, tandvarden samt regional utveckling, om att
nettokostnaderna per verksamhetsomrade inte ska dverstiga budget, uppnas inte.
Vi understryker darfor vikten av att landstingsstyrelsen vidtar atgarder, sa att
nettokostnaden per verksamhetsomrade inom dessa forvaltningar, i enlighet med
de av fullmaktige faststallda malen, inte dverstiger budget.

Vi rekommenderar

— att fortsatta atgarder vidtas for att ytterligare forbattra maluppfyllelsen

— att resultatredovisningen utvecklas, sa att samtliga systemmatetal ges
gransvarden och tydligt kan bedémas/varderas per verksamhetsar

— att en tydligare redovisning gors av de mal som ska uppnas senare an det ar
arsredovisningen avser

— att det av arsredovisningen framgar om det finns handlingsplaner for de mal
som inte uppnas och hur arbetet med dessa fortgar

— att en fortsatt utveckling sker av beskrivningen av maluppfyllelsen for de
overgripande strategiska malen, i syfte att dessa tydligare ska kunna utvérderas.

Beddmning dr att resultatrdkningen, som redovisar pensionerna enligt
blandmodellen, i allt vasentligt uppfyller kraven i lag om kommunal redovisning
och i Ovrigt ar uppréttad i enlighet med god redovisningssed.

Beddmningen &r att resultatrakningen, som visar fullfonderingsmodellen, avviker
fran lag om kommunal redovisning och god redovisningssed med avseende pa
redovisningen av pensionerna, inklusive hanteringen av basbeloppseffekten och
den sa kallade bromseffekten. For dessa tva poster tillampas ett genomsnitt for
perioden 2010-2012.

Vi bedomer att balansrakningen, som &r uppréttad enlighet med blandmodellen, i
allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar, avsattningar, skulder och eget
kapital.

Var bedémning ar daremot att balansrakningen, som &r upprattad enligt
fullfonderingsmodellen, avviker fran lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed med avseende pa redovisningen av pensionerna, inklusive
hanteringen (snittningen) av basbeloppseffekt och bromseffekt.

Insyn i vissa finansiella forbindelser — revisorernas intyg

Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser staller krav pa viss redovisning i
offentliga foretag genom krav pa 6ppen och separat redovisning. Lagen staller
krav pa sarredovisning av konkurrensutsatt och icke konkurrensutsatt verksamhet,
som bedrivs inom samma organisationsform. Syftet ar att sakerstalla tillgangen till
ekonomisk information for att motverka konkurrensproblem.
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Enligt lagen ska revisorerna for varje rakenskapsar granska om en éppen och
separat redovisning fullgjorts i enlighet med bestdmmelserna i lagen och de
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Revisorn ska utfarda ett sérskilt
intyg Over granskningen.

Endast lanstrafik har en nettoomsattning som 6verstiger 40 miljoner euro, vilket ar
den nedre grénsen for vilka foretag som omfattas av lagens
redovisningsskyldigheter. L&nstrafiken kan ddarmed vara en verksamhet som
omfattas av namnda lagstiftning.

Lagen ar svar att tolka. Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer
far, enligt lagen, meddela foreskrifter om redovisning och revision. Inga
foreskrifter har utfardats. Regeringen har heller inte utsett nagon myndighet som
ska utfarda foreskrifter.

ALTERNATIVA SKRIVNINGAR
A) Revisorerna bedomer darfor att det inte finns tillrackligt underlag for att intyga
att redovisningen fullgjorts pa avsett sétt.

ELLER

B)

Vi har granskat lanstrafiken och l&mnat ett intyg 6ver granskningen till
landstingsstyrelsen och landstingsfullmaktige om tillampningen av insynslagen.
Intyget bifogas revisionsberattelsen. EJ KLART SKRIVS OM

Granskning av Regionsjukvardsnamnden i Sydostra

sjukvardsregionen

| véart uppdrag ingdr att tillsammans med revisorerna i Landstinget i Ostergotland
och Landstinget Kalmar lan granska den gemensamma Regionsjukvardsnamnden
i Sydostra sjukvardsregionen och understalla Landstingsfullmaktige ett underlag

for att prova fragan om ansvarsfrihet.

Vi har tillsammans med ovan namnda revisorer granskat ndmndens handlingar,
protokoll, delarsrapport och utkast till arsredovisning. Vi har haft tva traffar med
revisorerna fran landstingen i Ostergétland och Kalmar. Utifran de handlingar vi
tagit del av och det som framkommit i var dialog bedémer vi att
Regionsjukvardsnamndens ansvarsutévande under ar 2012 varit andamalsenlig.

Granskningens inriktning
Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet samt faststéllt revisionsreglemente.
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Vara granskningsrapporter finns tillgangliga for allmanheten pa
Landstingsrevisionens hemsida www.lj.se/landstingsrevisionen.
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