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Regionrevisionen

Regionfullmaktige

Bilaga till revisionsberattelse 2021

Redogorelse och sammanfattning av
granskningsprojekt

Nedan ldmnar vi en sammanfattande redovisning av de granskningsprojekt som
genomforts under aret samt resultaten av dessa.

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet ar granskningen érlig och avser
den verksamhet som sker under ett rakenskapsar. Den arliga granskningen bestér
av tre delar:

e Grundldggande granskning
e Fordjupad granskning

e Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Grundlaggande granskning
Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet 2018:

“Den grundliggande granskningen dr inriktad pd att oversiktligt bedoma
maluppfyllelsen samt om styrelse eller ndmnd har en tillréicklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Revisionen och
lekmannarevisionen bedomer den struktur som styrelse och ndmnd har for detta
och hur den dr integrerad i organisation, system och det I6pande arbetet”

Den grundléggande granskningen bestér av tvéa delar; maluppfyllelse och intern
kontroll.

Regionrevisionen Telefon:  010-241 00 00 Organisationsuppgifter
Box 1024 E-post: regonrevisionen@rjl.se Bankgiro: 5216-2849
551 11 Jbénkoéping Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057
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Granskningens inriktning

Vi har utfort var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i

Kommunal verksamhet samt faststillt revisionsreglemente. Granskningen har haft
sin utgdngspunkt 1 utford riskanalys dér riskomréden har identifierats och
varderats. Arbetet med riskanalys har dokumenterats 1 en revisionsplan.

Med anledning av pandemin som paverkat samhéllet under 2021 har revisionen
genomfort en granskning som styrts om till att i storre grad forlita sig pa
grundlidggande granskning for att utfora arets ansvarsprovning.

Under éret har ocksa uppfoljande granskning gjorts av tidigare avldmnade
revisionsrapporter avseende kompetensforsorjning inom psykiatrin och akuta
vardprocesser.

Véra granskningsrapporter finns tillgingliga for allménheten pa Region
Jonkopings lidns hemsida.

Intern kontroll

Inom Region Jonkdpings 14n utfors den grundldggande granskningen genom att
regionstyrelsen, nimnderna arbetsmarknad, ndringsliv och attraktivitet (ANA),
folkhélsa och sjukvérd (FS), trafik, infrastruktur och milj6é (TIM), patientnimnden
samt parlamentariska nimnden fordelas pé revisorerna i revisionsgruppen som
ansvarar for den grundldggande granskningen pa respektive ndmnd.

Granskning av arsredovisning 2021

Revisorernas dvergripande bedomning ir att drsredovisningen i allt visentligt dr
upprattad 1 enlighet med gillande lagstiftning samt rekommendationerna avseende
god redovisningssed, med foljande undantag.

Revisorerna bedomer att rdkenskaperna avviker frén lagar och rekommendationer
vad giller redovisning av pensionsitagandet. Arsredovisningen dverensstimmer i
dessa avseenden med regionens styrmodell. En alternativ redovisning av
pensioner enligt blandmodell finns 1 arsredovisningen med tillhdrande analyser.
Avvikelsen i balansrdkningen avseende pensionsdtagandet uppgér till 4 442 mkr.
Arets resultat skulle, vid redovisning enligt Lag om kommunal redovisning
(KRL), varit 50 miljoner kr ldgre.

Revisorerna delar regionens beddmning att balanskravet for ar 2021 ar uppfyllt,
dven om ndmnden for folkhélsa och sjukvard har dverskridit sin budget.

Revisorerna bedomer att redovisat resultat dr forenligt med fullméktiges méal for
god ekonomisk hushallning i1 det finansiella perspektivet. Malet forutsétter att
regionens resultat tillsammans med avskrivningskostnader ticker investeringarna
over tidsperioden 2015-2025. Det finansiella mélet ar uppfyllt for de inledande sju
aren av tidsperioden. Mélet uppfylls ocksé for det enskilda aret 2021.

Revisorerna bedomer, utifran arsredovisningens dterrapportering, att
verksamhetens utfall dr forenligt med fullméktiges overgripande mal for
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verksamheten. Arsredovisningen ger en tydlig bild av maluppfyllelsen for &r 2021
géllande de systemmaitetal som anses inga 1 bedomningen av god ekonomisk
hushéllning. De verksamhetsméssiga malen for 2021 ar delvis uppfyllda.

Revisorernas beddmning &r att transparensen och tydligheten i styrmodellen har
utvecklats och det framgar att atgérdsplaner ska tas fram vid behov.

Revisorerna delar regionstyrelsens bedomning om att god hushallning uppnas ar
2021, med hédnsyn tagen till paverkan av coronapandemin.

Revisorerna konstaterar att 34 % av systemmatetalen &r fullt uppfyllda, en 6kning
frén foregdende ar. 66 % av systemmétetalen ar uppfyllda eller delvis uppfyllda,
foregéende ar var siffran 65 %. De mél som inte ar uppfyllda uppgar till 32 %,
vilket dr bdttre 4n foregdende ar. Det dr mitetal inom folkhélsa och sjukvérd samt
inom regional utveckling, utbildning och kultur ddr maluppfyllelse inte nés
Mitetal som inte nar maluppfyllelse &r tillgdnglighetmaétetal samt publikmatt for
Smélands musik och teater.

Revisorerna rekommenderar region Jonkopings ldn:

e att redovisa pensionsataganden i balans- och resultatrdkningen enligt
blandmodellen i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL)

Revisorerna avser att folja upp resultatet av granskningen i samband med
traffar med ndmnderna under granskningsaret 2022.

Granskning av delarsrapport 2021
Regionens revisorer har, med hjilp av sakkunnigt bitrdde, granskat regionens
delarsrapport for perioden 1 januari 2021 till 31 augusti 2021.

Granskningen av delarsrapporten dr dversiktlig och inriktad pa att ge ett underlag
for bedomningen av om resultatet 1 delarsrapporten ar forenligt med de mél som
regionfullmaiktige beslutat om. Syftet dr dven att beddma om delarsrapporten &r
uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed.

Utifrédn granskningens resultat gor revisorerna nedanstdende beddmningar:

Delarsrapporten dr inte uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i1 ovrigt.

I likhet med tidigare granskningar av delarsrapport och arsredovisning konstaterar
revisorerna att lagkravet avseende blandmodellen for redovisning av

pensionsavsdttningarna inte uppfylls i1 delérsrapporten.

Finansiellt mal
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Enligt deldrsrapporten berdknas det finansiella mdlet om egenfinansiering av
investeringar att nas. Egenfinansieringsgraden for perioden 2015-2019 berdknas
uppgé till 151 procent. Revisorerna delar denna beddmning.

Verksamhetsmal
Vad giller verksamhetsmdlen konstaterar revisorerna att 11 av 28 mél inte nar
maluppfyllelsen. Revisorerna delar denna beddmning.

Revisorernas dvergripande bedomning dr att maluppfyllelsen for verksamhetsmal,
som redovisas 1 delarsrapporten, delvis dr forenlig med de verksamhetsmal
fullméktige faststallt i budgeten for ar 2021. Revisorerna grundar sin beddmning
pa att 61 procent av det totala antalet redovisade verksamhetsmal, efter atta
mdnader, ar helt eller delvis uppfyllda. Dessutom prognostiseras det finansiella
malet att uppfyllas.

I likhet med tidigare ar konstaterar revisorerna att redovisningen av
maluppfyllelsen sker pé ett strukturerat och pedagogiskt sitt. Redovisningen i
tabellform ger en bra overblick dver mal och maluppftyllelse.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings ldin:

e att redovisa pensionsitaganden i balans- och resultatrdkningen enligt
blandmodellen i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning

Granskning av Samverkansnamnden for sydostra

sjukvardsregionen

I vért uppdrag ingér att tillsammans med revisorerna i Region Ostergdtland och
Region Kalmar ldn granska den gemensamma Samverkansndmnden for syddstra
sjukvérdsregionen och understélla regionfullmiktige ett underlag for att préva
frdgan om ansvarsfrihet.

Vi har tillsammans med ovan nimnda revisorer granskat ndmndens handlingar,
protokoll, delérsrapport och arsredovisning. Vi har dven haft en traff med
Samverkansndmnden samt en traff med samverkansndmndens presidium.

Revisorerna konstaterar att pandemin gjort att vissa aktiviteter fatt skjutas pd
framtiden vilket 1 sin tur paverkat verkstéllandet av nimndens beslut i negativ
riktning.

Revisorerna bedomer samverkansndmndens styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten delvis tillracklig. Namndens riskanalys samt avrapportering till
ndmnd avseende intern kontroll beddms kunna utvecklas.

Revisorerna bedomer att samverkansndmnden under 2021 i allt vésentligt vidtagit
tillrackliga atgirder for att na faststidllda mél avseende verksamhet och ekonomi.
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Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser — dversiktlig

granskning

Enligt Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
(transparenslagen) ska landstingets revisorer for varje rakenskapsar oversiktligt
granska om redovisningen har fullgjorts i1 enlighet med bestimmelserna 1 denna
lag samt upprétta en rapport dver granskningen.

Lagens intention ar att sdkerstilla tillgdngen till ekonomisk information for att
motverka konkurrensbegriansningar.

Regionstyrelsen ansvarar for att denna redovisningsskyldighet fullgdrs.

Revisorerna ansvarar for att dversiktligt granska om redovisningen har fullgjorts i
enlighet med bestimmelserna i lagen och de foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Foreskrifter om hur redovisningen ska fullgoras har inte meddelats.

Landstinget har provat vilka omrdden som skulle kunna krdva en redovisning 1
enlighet med transparenslagen. Omradena ar tandvéard, kollektivtrafik och vardval.
Resultatet av provningen innebaér att planeringsdelegationen 2013-05-28 beslutat
att enligt lag om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. inte uppritta en
sarskild redovisning.

Motiveringen till beslutet dr att kollektivtrafiken ar upphandlad i enlighet med
LOU och vardvalet infort enligt LOV, varfor ingen uppgiftsplikt foreligger enligt
transparenslagen. Vuxentandvardens omséttning kvalificerar inte landstinget for
upprittande av en redovisning enligt transparenslagen.

Revisorerna konstaterar att regionens forutsattningar vad géller krav pa denna
redovisning inte &dndrats sedan ddvarande landstinget provade fragan.

Utifrén var overgripande granskning, med reservation for de osdkerheter som
rader om tilldampningen av lagen, bedomer vi att regionen har fullgjort sin
skyldighet i enlighet med lagen.

Granskning av hantering av uppskjuten vard

Revisorerna genomforde under hosten 2021 en forstudie av regionens hantering
av konsekvenserna till foljd av covid-19-pandemin. Dér konstaterades att risker
finns 1 hanteringen av den uppskjutna varden som har fétt stéllas in och skjutas
upp under covid-19-pandemin.

Granskningens syfte dr att bedoma om regionstyrelsen och ndmnden for folkhilsa
och sjukvard har sdkerstillt att &ndamélsenliga atgérder vidtagits for att uppna
malet om att ha en god tillgdnglighet i verksamheten samt hantera uppskjuten
vard.

Revisionens bedomning
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Revisorernas sammanfattande bedomning ar att regionstyrelsen och ndmnden for
folkhilsa och sjukvard inte helt sikerstillt att andamalsenliga dtgirder vidtagits
for att uppna mélet om att ha en god tillgdnglighet i verksamheten samt hantera
uppskjuten vérd.

Granskningen har visat att det finns en handlingsplan men att det saknas en
strategi for hur den uppskjutna vérden ska hanteras. Det dr ocksa svart att se
effekter av de satsningar som gjorts for att forbéttra tillgdngligheten och hantera
den uppskjutna vérden.

Regionrevisionen dverldmnar harmed missiv och revisionsrapport till
regionfullméktige, regionstyrelsen och ndimnden for folkhilsa och sjukvérd.
Regionrevisionen forvéntar sig inget svar pa denna rapport.

Granskning av arbetsmiljon kopplad till covid-19
Revisorerna genomforde under hosten 2021 en forstudie av regionens hantering
av konsekvenserna till f6ljd av covid-19 pandemin. Dér konstaterades att det
fanns risk for bristande arbetsmilj6 under covid-19 pandemin.

Granskningens syfte har varit att granska och prova om regionstyrelsen och
namnd for folkhilsa och sjukvard sdkerstiller att det bedrivs ett &ndamalsenligt
systematiskt arbetsmiljoarbete kopplat till covid-19.

Revisorernas bedomning och rekommendationer

Revisorernas sammanfattande bedomning r att regionstyrelsen och nimnden for
folkhilsa och sjukvard inte helt sékerstéllt att det bedrivs ett &ndamalsenligt
systematiskt arbetsmiljoarbete till covid-19.

Granskningen har visat att det inte finns tillrackliga riktlinjer for hur
riskbedémningar och handlingsplaner ska tas fram. Vidare sker rapportering av
tillbud och skada i varierande utstrackning och ett systematiskt forbéttringsarbete
kan inte styrkas. Det har inte heller skett en uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkdpings ldn att:
1. sdkerstdlla att det finns forutsdttningar for linjecheferna att arbeta med
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
2. sdkerstdlla att kontroll av vidtagna arbetsmiljédtgdrder sker pa samtliga
organisatoriska nivder
3. sdkerstdlla att det sker ett forbdttringsarbete baserat pa rapporterade
tillbud pa samtliga organisatoriska nivder
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Granskning av beredning och beslutsfattande i samband

med covid-19-pandemin

Revisorerna genomforde under hosten 2021 en forstudie av regionens hantering
av konsekvenserna till foljd av covid-19 pandemin. I denna konstaterades att det
fanns risk for brister inom beredning och beslutsfattande.

Granskningen syftar till att ge underlag for en beddmning av om beredning och
beslutsfattande hanterats pa ett &ndamélsenligt satt samt med tillrdcklig intern
kontroll.

Regionens revisorer har utifran genomford riskanalys bedomt det angelédget att
gora en granskning av regionstyrelsens och ndmnden for folkhilsa och sjukvérds
arendeberedning och beslutsfattande i samband med covid-19-pandemin.

Syftet med granskningen &r att prova om regionstyrelsen samt ndmnden for
folkhélsa och sjukvérd sikerstéllt att processen for handldggning (beredning och
beslut) hanterats pé ett &ndamalsenligt sitt och med tillrdcklig intern kontroll 1
drenden rérande covid-19-pandemin.

Revisorernas bedomning och rekommendationer

Revisorernas sammanfattande bedomning &r att regionstyrelsen och nimnden for
folkhilsa och sjukvard 1 allt véasentligt sdkerstillt att processen for handlaggning
(beredning och beslut) hanterats pa ett &ndamélsenligt sétt men med inte helt
tillracklig intern kontroll 1 drenden rérande Covid-19-pandemin.

Styrning och kontroll av beredningsprocessen ir till viss del dokumenterad i
arendehandboken, denna &r dock inte helt implementerad. Trots att ansvars- och
arbetsfordelningen ar reglerad, gor revisorerna bedomningen att dessa inte
tillimpas fullt ut.

Revisorerna bedomer att beslut under covid-19-pandemin i huvudsak har fattats
av behoriga beslutsorgan.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings ldin att:
1. préva hur en uppfoljning av berednings- och beslutsprocessen kan
utformas inom ramarna for det systematiska forbdttringsarbetet
2. sdkerstdll att drendehandboken implementeras fullt ut

Granskning av regionens styrning och kontroll av

regionens folkhalsoarbete

Folkhélsoarbete syftar till att frimja hélsan och forebygga sjukdomar i bade
riskgrupper och hela befolkningen och ér ett samlingsbegrepp for hela
befolkningens hilsotillstdnd. En god folkhélsa innebar att hélsan dr s god och sa
jamlikt fordelad som mojligt bland olika grupper i samhillet
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Region Jonkopings 14n anger i sin budget och verksamhetsplan att man ska arbeta
hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande for att stodja lansinvdnarnas hélsa och
livskvalitet. Ett aktivt folkhdlsoarbete ska bedrivas i samarbete med berdrda
aktdrer.

Regionens revisorer har utifrdn genomford riskanalys valt att genomfora en
granskning av regionens arbete med att bedriva ett aktivt folkhélsoarbete.

Granskningens syfte dr att bedoma om ndmnden for folkhilsa och sjukvard
sdkerstéller att folkhédlsoarbetet bedrivs pa ett andamalsenligt sitt med en
tillracklig intern kontroll.

Revisorernas bedomning och rekommendationer

Revisorernas sammanfattande bedomning dr att ndmnden for folkhilsa och
sjukvérd inte helt sidkerstillt att folkhdlsoarbetet bedrivs pa ett andamalsenligt sétt
eller med en tillrdcklig intern kontroll.

Revisorerna konstaterar att det sker ett forhallandevis aktivt folkhdlsoarbete med
en upparbetad struktur. Dock kan styrningen tydliggdras och insatserna bor i
hogre grad baseras pa en behovsanalys.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkdpings ldn att:
1. vydliggéra styrningen och basera insatserna inom folkhdlsoarbetet pd en
behovsanalys
2. genomfora strukturerad uppfoljning av folkhdlsoarbetet och genomfora
dtgdrder med denna uppfoljning som grund

Granskning av Idoneprocessen

Kostnader for 16ner och andra personalrelaterade kostnader ar en betydande del av
Region Jonkdping totala kostnader. Att lonehanteringen &r korrekt och att det finns en
tillracklig intern kontroll 1 16neutbetalningsprocessen dr darfor vasentligt.

Regionens revisorer har utifrdn genomford riskanalys valt att genomfora en granskning av
omrédet utifran perspektivet tillrécklig intern kontroll. Konsekvenserna av bristande
rutiner och kontroller kan fa bade ekonomiska och fortroendemassiga foljer.

Granskningens syfte ér att bedoma om regionstyrelsen har sékerstéllt en tillfredsstdllande
och dndamalsenlig 16nehantering och 16neutbetalningsprocess med tillracklig intern
kontroll.

Revisorernas bedémning och rekommendationer
Revisorernas sammanfattande beddmning dr att regionstyrelsen inte har sékerstéllt en helt

tillfredsstallande och @ndamélsenlig lonehantering och 16neutbetalningsprocess och inte
heller sékerstallt en tillrdcklig intern kontroll.
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Revisorerna konstaterar att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning och en
dokumenterad 16neprocess. Pandemin har péverkat alla delar av Region Jonkdpings ldns
verksamhet och dven skapat ett avsevart merarbete vad géller I6neprocessen. Det finns
dock visst utrymme for forbéttring bland annat avseende genomforandet av kontroller,
samt den interna kontrollen.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkopings ldn att utveckla den interna styrningen
och kontrollen med en riskanalys som grund i enlighet med de rekommendationer och
bedomningar som gors i rapporten och ddrmed sdkerstdlla en tillfredsstdillande
loneprocess

Granskning av regionens arbete med att forstarka

vardhygienens arbete inom primarvarden

Vardhygien dr den sammanfattande bendmningen pé alla typer av dtgirder som
gors for att uppna en god hygienisk standard genom att bland annat forebygga
uppkomsten och spridningen av vardrelaterade infektioner.

I Region Jonkopings budget med verksamhetsplan beskrivs att arbete pagér for att
forebygga vérdrelaterade infektioner pé sjukhus, inom primérvarden och inom
kommunal vard och omsorg.

Regionens revisorer har utifran genomford riskanalys valt att genomfora en
granskning av regionens arbete att forstirka vardhygienens arbete inom
primédrvarden.

Granskningens syfte dr att bedoma om ndmnden for folkhilsa och sjukvard
sdkerstéller att vardhygiensarbetet bedrivs pa ett andamaélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Syftet dr ocksa att bedoma om
regionstyrelsens interna kontroll inom omradet ar tillracklig.

Revisorernas bedémning och rekommendationer

Revisorernas sammanfattande beddmning ar att namnden for folkhélsa och
sjukvérd inte helt sékerstéller att vardhygiens arbete med att stirka arbetet mot
primdrvéarden bedrivs pa ett andamaélsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt. Revisorernas beddmning &r vidare att nimnden inte helt
utovar en tillrdcklig intern styrning och kontroll.

Revisorernas bedomning ar att regionstyrelsen 1 allt védsentligt har en tillracklig
intern kontroll inom omréadet.

Revisorerna rekommenderar Region Jonkdpings ldn att:

1. fortydliga och konkretisera uppdraget att stirka vardhygienen inom
primdrvdrden

2. regelbundet genomfora systematisk uppfoljning av uppdraget att stdrka
vardhygienen inom primdrvarden
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3. tillse att urval till mdnatlig kontroll av foljsamhet till hygienrutiner och
klidregler sker slumpmdssigt, samt att samtliga vardcentraler genomfor
och rapporterar denna kontroll
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