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Sammanfattning

Via lagstiftning finns det tydliga regler for organisering och finansiering av
samordningsforbund. 1 Jonkdpings 1an har de tre samordningsférbunden funnits i sin
nuvarande form i cirka 10 ar.

Inom nagra andra delar av landet har utredningar gjorts de senaste aren for att se vilka
forutsattningar som skulle kunna finnas for att sld samman samordningsforbund till en
storre, gemensam organisation. Resultaten av dessa utredningar visade pa att 6kad
samordning var 6nskvard, men &ven att processen att komma 6verens om forandringar
tar tid och att det finns en komplexitet nar manga organisationer ska enas om ett forslag.

Intervjuer och enkater till representanter fran samordningsforbundens medlemmar i
Jonkdpings l1an kan sammanfattas i féljande slutsatser:

Insatserna som samordningsforbunden gor ar angeldgna och samordningen
mellan berérda huvudman ar viktig. Arbetet i beredningsgrupperna innebar att
larande och kunskapsspridning kan erhallas.

Goda resultat uppnas i projekten, men implementering av projekten i ordinarie
verksamhet ar en utmaning.

Medlemmarnas styrning av verksamheten har inte varit sarskilt tydlig.
Féljande argument talar for ett gemensamt férbund:

o Kraftfullare aktér med mer muskler.

o Lanssamordning och likartade arbetsformer.

o Viss effektivisering i administrativa fragor.

Foljande argument talar for att bibehalla tre forbund:

o Lokal férankring av verksamheten.

o Tungrott arbete vid samverkan mellan 13 kommuner.

o Nagon form av underorganisation maste anda finnas i en stor

ldnsgemensam organisation.

o Samverkan mellan férbunden &r att foredra framfor att skapa en ny

organisation.

o En forandring kréaver stora insatser och tar kraft fran verksamheten.
Samordning av kanslier och administration skulle kunna géras, men
effektiviseringar och kostnadsbesparingar ska inte dverskattas.

En sammanslagning till ett gemensamt forbund innebér ett omfattande arbete
som kraver tydlig styrning.

Den gjorda 6versynen sammanfattas i féljande rekommendation till medlemmarna.
Medlemmarna bor:

» Tydliggora hur styrningen av samordningsférbunden ska ske.

» Utarbeta dvergripande principer for hur avslutning, fortsattning och

implementering av projekt ska ske.

» Vardera de synpunkter och slutsatser som finns avseende lansgemensam

organisation kontra bibehallen organisation. Utforma en konkret plan for
genomférande av organisationsférandringen om man kommer fram till att detta
ar den basta vagen framat.



De tva forsta rekommendationerna galler oavsett eventuell organisationsforandring.

1. Beskrivning av uppdraget

De tre samordningsforbunden i Jonkdpings lan har funnits i sin nuvarande form sedan
2012. Vid medlemssamrad och i andra forum har det forts diskussioner om
samordningsforbundens organisation och arbetsformer. Stadsdirektéren i Jonkopings
kommun och regiondirektdren i Region Jonkopings lan fick vid méte med
kommunstyrelse- och regionstyrelseordférande i uppdrag att genomfdéra en dversyn av
samordningsférbunden i regionen.

Oversynen ska belysa fordelar, nackdelar och konsekvenser utifran tre huvudalternativ:
Alternativ 1: Organisation och arbetsformer &r kvar som idag

Alternativ 2: Samordnad administration for de tre samordningsférbunden

Alternativ 3: Sammanslagning till ett lansférbund

Oversynen ska ocksd genom saval omvarldsbevakning som organisationernas egen
kunskap ge forslag pa méjlig framtida inriktning pa forbundens arbete utifran
forvantade framtida malgruppers behov.

| uppdraget ingar inte att fororda nagot av alternativen 1, 2 eller 3.

Under arbetets gang har synpunkter inhdmtats fran medlemsrepresentanter,
forbundschefer, processutvecklare samt styrelser och beredningsgrupper genom
intervjuer och enkat.

Kontakt har dven tagits med Nationella Radet for Samordningsférbund och Nationella
natverket for samordningsforbund, samt med forbundscheferna for det nybildade
samordningsforbundet i Géteborg, Samordningsforbundet i Vasteras och
Samordningsforbundet i VVéstra Skaraborg.

Ovrigt underlag utgérs av relevanta rapporter om samordningsforbund samt
organisationsutredningar som gjorts i andra samordningsférbund.

2. Allmant om samordningsforbund

2.1 Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210)
Finansiell samordning enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
far bedrivas mellan Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, kommun och region for att
uppna en effektiv resursanvandning. Samordningsforbundets uppgift ar att stodja
samverkan mellan samverkansparterna. Insatserna ska avse individer som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa uppnar eller forbattrar
sin formaga att utfora forvarvsarbete. Ett samordningsforbund far inte besluta om
formaner eller rattigheter for enskilda eller vidta atgarder i 6vrigt som innefattar
myndighetsutévning eller tillhandahallande av tjanster avsedda for enskilda.

Samordningsforbundet ska ha en férbundsordning som ska faststallas av forbundets
medlemmar. Varje forbundsmedlem ska vara representerad i styrelsen med minst en
ledamot och en erséttare. Ledamdter och erséttare i forbundsstyrelsen utses av kommun-



och regionfullmaktige, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen. Styrelsen ska halla
forbundsmedlemmarna underréttade om den allménna planldggningen av férbundets
verksamhet samt om fragor av stérre ekonomisk eller organisatorisk betydelse.
Styrelsen ska faststélla samordningsforbundets budget senast den 30 november varje ar.
Styrelsen ska dessforinnan samrada med forbundsmedlemmarna om budgeten.

2.2 Malgrupper

Lagen preciserar inte den malgrupp som samordningsforbundens insatser vander sig till.
I den proposition som foregick lagstiftningen beddéms den till i storleksordningen fem
procent av befolkningen i forvarvsaktiv alder. Malgruppen kan variera bade geografiskt
och dver tid. Individers behov av insatser kan forandras beroende pa under vilka
omstandigheter man lever och utifran forandringar i myndigheternas uppdrag och
arbetssatt. | propositionen anges forutsattningarna for att identifiera malgruppen:

e Malgruppen identifieras lokalt och ges méjlighet till tidigt stod, aven
forebyggande atgarder.

e Malgruppen utgors av personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20 — 64 ar).

e Arbetslinjen & mycket tydlig och inneborden av begreppet arbetsformaga ar
viktig for synen pa rehabilitering.

e De individer som behdver samordnad rehabilitering kan bade ha fysiska,
psykiska, sociala och arbetsmassiga behov.

En viktig uppgift for forbunden &r att identifiera malgruppens storlek och behov.
Styrelsen har till uppgift att prioritera vilka insatser som ar de mest &ndamalsenliga.
Aven det forebyggande arbetet kan omfattas av forbundets insatser.

2.3 Insatser

Forbunden verkar genom att finansiera insatser som bedrivs av nagon av de
samverkande parterna. Insatserna syftar ofta till att utveckla gemensamma metoder och
individanpassa insatser. Forbunden stodjer ocksa strukturella aktiviteter som syftar till
att fa samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt. Férbunden arbetar aven med
kompetensutveckling for bertérd personal i medlemmarnas organisationer samt med
natverksbyggande.

Under 2019 har samordningsférbunden finansierat totalt 1 138 olika insatser, 53 procent
var individinriktade och 47 procent var strukturévergripande. Antalet deltagare i
individinriktade insatser har minskat med 5 procentenheter jamfért med 2018.

2.4 Organisering

I slutet av ar 2019 fanns det 80 samordningsforbund spridda éver hela landet. De 80
forbunden omfattar 269 av Sveriges 290 kommuner. Av de 80 samordningsforbunden &ar
atta sa kallade lansforbund, dar samtliga kommuner i lanet/regionen ingdr i forbundet.
Med undantag for Gotland bestar lansférbunden av som minst fem kommuner
(Blekinge) och som mest tolv kommuner (Kalmar). Det finns exempel pa forbund dar
de kommuner som & medlemmar inte har en egen ordinarie ledamot i styrelsen. | vissa
forbund representerar en ordinarie ledamot samtliga kommuner i forbundet.

Samordningsforbundets operativa arbete leds av en férbundschef. Till stod for
forbundschefen finns ofta en beredningsgrupp som bestar av foretradare for de
samverkande organisationerna. Beredningsgrupperna fangar upp och formedlar behov
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av insatser, forankrar férbundets arbete i den egna organisationen samt hjalper
forbundschefen att forbereda forslag till styrelsen.

Ytterligare administrativa resurser kan kodpas in externt eller anstéllas av forbundet.
Aven andra yrkeskategorier som arbetar med forbundets insatser kan férekomma sésom
processtidjare, processutvecklare eller utvecklingsledare.

2.5 Finansiering av samordningsforbundens verksamhet

Enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska Forsékringskassan
bidra med hélften av medlen till den finansiella samordningen. Staten tillfor i dagslaget
totalt 339 miljoner kronor. Den eller de regioner som deltar ska bidra med en fjardedel
av medlen och den eller de kommuner som deltar med en fjardedel. Om flera kommuner
deltar inom ett samordningsomrade ska de tillsammans utgora en part. Den andel som
kommunerna ska bidra med fordelas dem emellan pa det satt som de kommer dverens
om.

Forsakringskassan ansvarar for fordelning av statens medel till samordningsforbunden. |
januari 2015 togs beslut om en ny modell for den statliga medelstilldelningen. Modellen
tar bland annat hansyn till forsorjningsmatt (utbetalda offentliga ersattningar vid ohalsa,
arbetsmarknadsstod och forsorjningsstod) samt invanarantal i respektive kommun.
Syftet med modellen &r att fa en transparent, langsiktig modell for medelstilldelning till
samordningsforbunden.

Modellen innehaller ett grundbidrag pa 400 000 kr som en basfinansiering per forbund
Modellen har &ven en 10-procents sparr for maximal minskning av medelstilldelning
fran ett ar till nasta. Om samordningsforbunden totalt sett ansoker om mer statliga
medel &n som finns att fordela kan medelstilldelningen vid behov reduceras utifran de
ekonomiska forutsattningar som rader vid fordelningstillfallet. Pa motsvarande satt kan
medel som inte utnyttjats av ett samordningsforbund fordelas till évriga férbund. Om
nagot samordningsforbund har ett stort eget kapital beaktas det och tilldelningen kan
minskas.

2.6 Uppfdljning av samverkan

System for uppféljning av samverkan (SUS) ska anvandas for alla
samverkansverksamheter som staten finansierar via samverkansmedel. Via SUS far de
fyra parterna tillgang till statistik om de samverkansinsatser som férbunden finansierar.
Uppgifter finns bland annat om antal aktiviteter, typ av atgarder, antal personer,
arbetshinder och huvudsaklig forsorjning. Uppgifterna redovisas pa bade nationell och
lokal niva.

2.7 Nationella radet for finansiell samordning

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Regioner samt
Socialstyrelsen bildade 2008 Nationella radet for finansiell samordning. Radet
behandlar fragor om finansiell samordning som &r av gemensamt intresse. Syftet med
radet ar ocksa att, i enlighet med regeringens intentioner, ge samverkan den legitimitet
och forankring som &r nédvandig. Nationella radet ar ett samverkansforum for att skapa
samsyn i strategiska fragor vad galler finansiell samordning, vara ett nationellt stod i
overgripande forbundsgemensamma fragor, erbjuda stod for kunskap, kompetens och
utveckling samt stdrka den finansiella samordningen.



Nationella radet har tagit fram en Handbok for finansiell samordning som &r tankt som
stod och vagledning i fragor om samordningsforbund.

Rekommendation angdende storlek pa eget kapital

For att den finansiella samordningen ska behalla sin legitimitet ar det angelaget att de medel
som tilldelas forbunden omsatts i kvalitativt god verksamhet for den finansiella samordningens
malgrupper. Nationella har radet tagit beslut om en berakningsmodell/trappa for
rekommendation om rimlig storlek pa ett samordningsforbunds egna kapital. Modellen kallas
“trappan” eftersom den innebér en nedtrappning av procentsatsen ju storre tilldelningen av
medel &r. Exempelvis ar rekommendationen att en rimlig storlek pa eget kapital ar 20 % av alla
intakter for ett samordningsforbund som har en omslutning pa upp till 7 miljoner kronor.

3. Verksamheten i samordningsférbunden Jonkopings lan

3.1 Organisering

Samordningsforbundet i Jonkoping startade 2007. Ar 2011 ombildades férbundet till
Samordningsforbundet Sodra Vatterbygden. Samordningsférbundet Finnveden bildades 2010
och Hoglandets samordningsforbund startade 2011.

Ett gemensamt medlemssamrad for alla tre forbunden halls arligen i slutet av februari. Da ar
arsredovisningen fardig och budget for kommande ar kan diskuteras. Samordningsforbundet
tillskriver parterna i mars-april angaende medelstilldelning for kommande ar. Statens
preliminara fordelning av medel for nasta ar kommer i juni och staten vill ha aterkoppling senast
i augusti angaende om region/kommuner vill svara upp mot statens fordelning. Styrelse och
beredningsgrupp har en arbetsdag varije ar i september dar man arbetar med forslag till budget
och plan for ar 2 och 3. Manga insatser har en trearsbudget. Resten blir tillgangligt for nya
verksamheter. Forslaget skickas ut pa samrad till alla parter.

3.2 Administration

De sammanlagda kostnaderna for de tre samordningsférbunden i l&net var 20,4 mnkr for 2019.
Av dessa utgjorde kostnader for administration (kansli, information, ekonomihantering) 3,4
mnkr, vilket motsvarar 16 procent av de totala kostnaderna. (Det dr dock en
gransdragningsfraga om allt som t.ex. férbundscheferna gor kan klassas som administration.)

Samordningsforbunden Sodra Vatterbygden och Finnveden har ett gemensamt kansli som ligger
i Jonkdping. Finnveden koper 45 procent av tjdnsten som forbundschef av Sédra Vitterbygden.
Ett arbetsutskott i respektive styrelse dr arbetsledare for forbundschefen. | Sédra Vatterbygdens
samordningsforbund finns en tjnst som férbundssekreterare, varav Finnveden koper 25
procent. En processutvecklare i vardera forbundet ar anstalld med projektanstallning for att
arbeta med samverkan mellan alla parter. De har &ven till uppgift att stotta parterna med
upplégg av nya projekt och projektansdkningar.

Forbundschefen for Hoglandets samordningsférbund arbetar 75 procent och har sitt kontor i
bostaden. | Hoglandet finns samverkanskoordinatorer inom respektive kommunomrade som till
50 procent ar finansierade av samordningsforbundet. Dessa fangar upp idéer som kan
vidareutvecklas utifran det lokala behovet.

Ekonomi- och I6nehantering
Region Jonkdpings lan skoter sedan 2012 ekonomi- och I6nehanteringen for lanets tre
samordningsforbund. Det administrativa uppdraget baseras pa avtal med respektive forbund och
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upplagget &r i sort sett samma for de tre forbunden. Avtalen omfattar fakturahantering,
I6nehantering, skatteredovisning, upprattandet av rapporter och arsbokslut samt bankkontakter.
Samordningsférbunden svarar for upprattandet av budget och arsredovisning samt attestering av
kostnader. Antalet leverantdrsfakturor for de tre forbunden ar sammanlagt ca 400 st och 16ner
utbetalas till tre personer samt arvoden och reseersattningar till styrelseledamoter. For ar 2019
betalade samordningsférbunden ca 81 000 kr vardera for dessa tjanster.

3.3 Finansiering

Bokslut 2019
Summa intakter 6 423 7018 5144 18 585
Summa kostnader 6 652 8 151 5624 20 427
Avrets resultat - 229 -1133 - 480 -1842
Eget kapital 567 989 1690 3 246
Eget kapital i andel 9% 14% 33% 17%

av summa intakter

Den érliga statliga tilldelningen av medel till de tre samordningsférbunden i lanet varierar
mellan 32 kr per invanare (16-64 ar) i Sodra Vatterbygden, 58 kr per invanare i Finnveden och
61 kr per invanare i Hoglandet. Lika mycket medel tillférdes fran kommuner och region.
Eventuella externa medel, t.ex. fran Europeiska socialfonden, tillkommer. Den statliga
tilldelningen styrs av varje kommuns forsorjningsmatt, d.v.s. utbetald offentlig forsérjning fran
Forsakringskassan, A-kassa, arbetsférmedling och forsérjningsstod. Ar 2019 utnyttjade
Finnvedens samordningsforbund hela det anslag (2 570 000 kr) som staten mojliggor,
innebdrande att region och kommun tillfér motsvarande andelar enligt modellen. Hoglandets
samordningsforbund utnyttjar 80 procent (3 205 000 kr) av den tilldelning som staten erbjuder
och Sodra Vatterbygdens samordningsférbund utnyttjar 55 procent (3 036 000 kr) av de statliga
medel som ar mojliga att fa.

Samordningsférbunden i lanet har i bokslut 2019 byggt upp ett eget kapital motsvarande mellan
9 procent och 33 procent av totala intékter.

3.4 Forbundens verksamhet
Deltagare i individinriktade insatser fordelat pa forbund 2019

Sddra Vatterbygden 170 55 45
Finnveden 200 51 49
Haoglandet 202 40 60



3.5 Befintlig samverkan

| dagslaget sker en hel del samverkan mellan samordningsforbunden i lanet, till exempel kring
projekt IT-sparet i Eksjo. Varje ar traffas styrelser och beredningsgrupper i de tre forbunden i en
gemensam varkonferens. Samverkan sker ocksa kring hemsida, ekonomi- och lénehantering och
revision. Sodra Vatterbygden och Finnvedens samordningsforbund har gemensamt kansli med
forbundschef och férbundssekreterare och varsitt arkiv och likartade styrdokument. Samverkan
mellan férbunden sker dven kring gemensam metodutveckling och gemensamma utbildningar.

Forbunden arbetar &ven tillsammans kring avvikelsehanteringssystemet ”Lex Heller”. Lex
Heller &r ett satt att systematiskt samla in kunskap om omraden dar samverkan mellan
samhéllets aktorer brister. Det ger en samlad bild av forbattringsomraden i samverkan.

4. Utveckling inom andra samordningsférbund

4.1 Utredning samordningsférbund Goéteborgs stad

Utgangslaget

Fore 2019 fanns fyra samordningsférbund inom Gaéteborgs stad; Hisingen, Vaster, Nordost och
centrum.

Utredningen

Syftet med att utreda en eventuell sammanslagning av samordningsférbunden i Géteborgs stad
var att astadkomma en tydligare strategisk kraft for styrning och ledning av
samordningsforbundens verksamheter. Det var angelaget att bevara det lokala inflytandet sa att
de lokalt identifierade behoven av rehabilitering tillgodoses och att kvaliteten i verksamheten
bibehalls. Utredningen har belyst vilka forutsattningar som finns for att genom en
sammanslagning skapa en effektivare organisation som nar fler géteborgare med insatser.

Beslutet

Utredarna fann att Overvégande sk&l fanns for en sammanslagning till ett samordningsférbund.
Fordelarna med att skapa storre tyngd i en gemensam styrning med tydligt fokus pa
rehabilitering av individer var ett tungt vagande skal. Att astadkomma en storre likvardighet i
service mellan stadsdelarna var ocksa viktigt.

Forslaget Iamnades i augusti 2017 och beslutet blev ett genomférande den 1 januari 2019. Det
sammanféll med ny mandatperiod och skulle ge rimlig tid for beredning, beslut och
genomfdrande. Beslut behdvde fattas om avveckling av befintliga forbund, personaldrenden
hanteras, ny férbundsordning forfattas och beslut angaende representation behdvde fattas.

Hur har det gatt?

Det har tagit langre tid an beréknat att fa alla nddvandiga beslut pa plats, varfor det nya
forbundet startade den 1 juli 2019. Det finns klara nackdelar med att géra en forandring mitt i ett
ar och dessutom under semesterperioden. En oforutsedd effekt var ocksa att de tidigare
samordningsforbundens arkiv inte har kunnat foras over till det nya forbundet, utan atergatt till
tidigare medlemmar.

Forbundschefen i det nya forbundet anser att ssmmanslagningen var valdigt valbehovlig. De
tidigare forbunden hade redan vant pa olika stenar och undersokt mojligheter till ytterligare
samverkan. Forandringen har gjorts i toppen av forbunden som nu gatt samman och har en enda
styrelse. Styrelsen bestar av atta ledaméter, tva per medlem, och atta ersattare.
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Det lokala perspektivet &r fortfarande motorn i forbundets arbete och lokala samverkansgrupper
haller pa att bildas. Sammanslagningen ger dock 6kade majligheter att arbeta mer strategiskt
kring t.ex. strukturell samverkan med staten och staden. Goteborgs stad ar for narvarande i en
egen forandringsprocess dar de nuvarande tio stadsdelsnamnderna fran och med 2021 ersatts av
tre centrala n&mnder.

4.2 Utredning och konsekvensanalys infor ny organisation i Vastmanland
Utgangslaget

| Vastmanland finns tre samordningsforbund som omfattar samtliga tio kommuner i lanet.
Samordningsforbundet Vasteras tog 2015 ett inriktningsbeslut om att verka for ett lansforbund.
Ovriga samordningsforbund i lanet stallde sig bakom forslaget om att géra en konsekvensanalys
av sammanslagning av forbunden till ett lansforbund.

Utredningen
Utredningen foreslog tre alternativ till hur samordningsforbunden i Vastmanland kan drivas:

Att ha kvar verksamheten som idag ar det alternativ som ar enklast att genomfora. Behaller den
lokala kdnnedomen och nérheten och ger stora méjligheter for de kommunala medlemmarna att
paverka verksamheten. Det bedoms heller inte leda till nagra omfattande utvecklingsprocesser
och nagra omfattande skalférdelar bedoms inte heller uppsta.

En okad samordning av administrationen kan i praktiken innebara manga olika losningar.
Grunden ar att behalla tre separata styrelser och tre separata medlemssamrad. Om man i
Vastmanland véljer denna lésning, sa rekommenderar utredningen att man &r klar 6ver syftet
med samordningen. Innebar det ett forsta steg mot en sammanslagning, eller ar syftet att behalla
tre forbund men att effektivisera administrationen? Utredningen bedémer att en sadan I6sning i
Vastmanland skulle forsvara mojligheten att utveckla den strategiska styrningen, prioritera
resurser pa lansniva och svara upp mot den fokusering pa lansniva som finns hos
Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och regionen. Enligt utredningen skulle denna 16sning
kréva stora fordndringar och resurser, utan att ge de effekter som en sammanslagning av
forbund kan ge.

Skapande av ett lansférbund innebér ett omfattande utvecklings- och forandringsarbete, vilket
kommer att krdva resurser, engagemang och forankring. De fordelar som pekas ut ar 6kade
mojligheter till att genomfora riktade insatser pa lansniva mot identifierade malgrupper. Det
bedoms skapa tydliga positiva effekter for individerna i malgruppen samt en 6kad méjlighet for
samordningsforbundet att agera som en kraftfull part i samverkan pa lansniva. Detta alternativ
ar det alternativ som kraver storst insats av berdrda parter, men samtidigt &r den potentiella
strategiska nyttan storst i detta alternativ. Styrelse och beredningsgrupper kan eventuellt
kompletteras med nagon form av lokala samverkansgrupper med representanter for parterna.

Beslutet

De tio kommunerna i Vastmanland valde att 6ka sin samverkan i enlighet med utredningens
alternativ tva. Staten och de stérre kommunerna 6nskade ett samgaende, men tva av de mindre
kommunerna ville inte gd samman. Eftersom kravet var att ett beslut om ett lansférbund skulle
vara enhélligt, blev resultatet att de tre samordningsférbunden antog en avsiktsforklaring om
samverkan i form av konkreta insatser och atgarder pa ett respektive tre ars sikt. Exempel pa
atgarder i samverkan ar: Insatskatalogen, stod i att soka externa fondmedel, lansgemensam
konferens, lansgemensamt medlemssamrad samt att dra gemensam nytta av befintlig
forbundspersonals specifika kompetensprofil.
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Hur har det gatt?
Diskussionen om ett gemensamt lansforbund &r fortfarande aktuell. Fortfarande finns 6nskemal
om att man vill ha ett lansgemensamt samordningsforbund.

4.3 Utredning kring optimalt antal samordningsforbund i Skaraborg

Utgangslaget

| Skaraborg finns tre samordningsforbund déar 14 kommuner ingér tillsammans med
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och hélso- och sjukvarden. Fran borjan hade det funnits
fem samordningsforbund i Skaraborg, men trots tidigare sammanslagningar vacktes fragan
varen 2017 om det fanns vinster med ytterligare sammanslagningar till ett eller tva forbund i
Skaraborg.

Utredningen
Utredningens uppdrag var att utreda for- och nackdelar med sammanslagning till ett eller tva
forbund.

Beslutet

Analys av utredningsresultatet och efterféljande remissbehandling och diskussion utmynnade i
att styrelserna inte skulle arbeta vidare med en sammanslagning trots att 11 av de 17 bertrda
parterna var positiva till sammanslagning till ett férbund. Det fanns en risk att de 6 kommuner
som var negativa till sammanslagning i sa fall skulle sta utan samordningsférbund, vilket var
nagot som inte kunde accepteras.

Hur har det gatt?

Fragan om samgaende mellan de tre samordningsforbunden i Skaraborg har lyfts pa nytt och en
ny utredning har gjorts. Ett nytt forslag finns om att de tre nuvarande samordningsférbunden
bildar Samordningsfoérbundet Skaraborg fran och med 1 januari 2021.

5. Synpunkter och slutsatser kring organisering och utveckling
Utifran intervjuer och enkater samt utifran uppgifter fran andra organisationer redovisas nedan
synpunkter och slutsatser som sannolikt har betydelse fér samordningsférbundens fortsatta
organisering och utveckling. Intervjuerna och enkéterna har gjorts med anstéllda i
samordningsforbunden, med styrelse- och dgarrepresentanter, med medlemmar i
beredningsgrupper samt med vissa andra berérda funktioner.

Det som anges under “kommentar” &r utredarnas egna noteringar och slutsatser.

5.1 Allméant

| flera av fragorna som belyses i intervjuer och enkater blir det tydligt att det finns helt olika
uppfattningar. Inom ramen for samma fragestillning menar vissa att ndgot “absolut bor
bevaras”, medan andra tycker att samma sak “absolut bor forandras”.

Kommentar: Férekomsten av dessa helt olika uppfattningar forsvarar majligheterna att peka ut
tydliga forslag till forandringar och i forlangningen att komma éverens om dessa.

5.2 Samordningsférbundens uppdrag och arbetsformer

Det framkommer att manga menar att samordningsforbundens insatser & mycket angelagna
samt att upplagget med samverkan 6ver myndighetsgranser och mellan huvudman ar viktig for
att forbattra situationen for malgrupperna. Genom det gemensamma arbetet uppnas
samhéllsvinster. Det kan finnas en viss skillnad mellan kommunerna genom att en stor kommun
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(Jonkaoping) har battre mojligheter att arbeta med malgrupperna pa egen hand jamfort med
mindre kommuner.

Vissa uttrycker att det tagit tid att hitta bra arbetsformer i samordningsforbunden och att arbetet
fungerar battre och béttre.

5.3 Styrning fran medlemmarna

Bilden som framkommer &r att medlemmarnas styrning inte varit sarskilt tydlig under aren som
samordningsforbunden i lanet funnits. Information ges till medlemmarna vid medlemssamrad en
gang per ar da det ocksa ges tillfalle till diskussioner om verksamheten. Det &r svart att bedoma
vilken konkret styrning som utovas via dessa samrad eller vilken styrning som sker pa annat
satt.

Arbetsférmedlingens mojligheter att framover bemanna de olika uppdragen inom
samordningsforbunden verkar i nulaget nagot oklar. Detta kan formodligen forklaras med de
stora forandringar som pagar inom myndigheten.

Vissa utomstaende, t.ex. Inspektionen for socialforsakringen, menar att rollférdelningen mellan
medlemmar och styrelse behover vara atskilda pa ett tydligt satt. Detta ar en viktig aspekt att ha
med sig i det fortsatta arbetet. Olikheterna med tjanstemannaledning for de statliga
myndigheterna jamfort med politisk ledning inom kommuner och region kan vara en
forsvarande faktor i samverkan.

| nulaget ar det arliga medlemssamradet gemensamt for de tre samordningsforbunden. Detta
visar pa att detta forum mer kan betraktas som informations- och utbytesforum an som styrning
av separata juridiska organisationer.

Kommentar: Medlemmarnas styrning borde, oavsett eventuell organisationsférandring,
fortydligas och formerna for styrningen tydliggoras.

5.4 Verksamhet/projekt

Det finns en samstammig uppfattning att de projekt som bedrivs &r lyckade och att de genererar
goda resultat och mycket nytta. Samordningsférbundens egna beskrivningar bekréftar detta och
utvarderingar visar pa att samordningsférbund gor skillnad.

Manga tillfragade framfor att det efter projekttidens slut ofta blir svart att implementera
projekten i ordinarie verksamhet. Finansieringen ar en av svarigheterna. Det finns dven
uppfattningar om att vissa projekt inte borde ha avslutats, utan hade kunnat drivas vidare i sin
projektform.

Balansen mellan att arbeta med individer i enskilda projekt och att arbeta med strukturer och
samverkan mellan de olika organisationerna ar viktig. Vissa menar att det borde laggas mer
fokus pa arbetet med strukturerna.

Kommentar: Oavsett eventuell organisationsfordndring ér avvidgningen mellan ”individbaserade
projekt” och “’strukturellt arbete” viktig. Férutom denna avvagning bor évergripande principer
tas fram for hur avslutning, fortsattning och implementering av projekt ska ske.
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5.5 Beredningsgrupperna

Manga uttrycker att arbetet i beredningsgrupperna tillfor mycket i form av larande,
erfarenhetsutbyte, kunskapsspridning, forstaelse och utveckling av det arbete som bedrivs pa
den egna arbetsplatsen och relationen till narliggande organisationer.

5.6 Ett eller tre férbund

Nar det géller huvudfragan i 6versynen finns det manga bestamda uppfattningar for respektive
alternativ.

Foéljande argument talar for ett férbund:

- Ett gemensamt samordningsférbund blir en kraftfullare aktér med mer muskler.

- Lanssamordning &r viktig i allt fler fragor i samhéllet och utvecklingen i denna riktning ar
nodvéndig och naturlig.

- Likartade arbetsformer inom samordningsférbunden samt likhet fér medborgarna i lanet ar
angelagna forandringar.

- Viss effektivisering i administrativa fragor, rutiner, moten etc borde kunna uppnas.

- Lokala arbetsgrupper och lokala projekt kan organiseras inom ramen for ett forbund och den
lokala anknytningen behdver inte &ventyras vid en forandring.

Foljande argument talar for att bibehalla tre forbund:

- Sjélva syftet med ett samordningsférbund &r lokal koppling och lokal férankring. Det lokala
arbetet och den lokala forankringen &r mycket viktig och riskerar att ga forlorad vid ett
sammanslaget férbund.

- Erfarenheten fran annan typ av samverkan mellan berdrda organisationer visar pa svarigheter
och talar emot ett stort forbund.

- Det blir svart att fa hela 13 kommuner att samverka, exempelvis sa riskerar styrelsearbetet att
bli tungrott.

- Risk finns att kommunerna kommer fokusera pa att ’fa tillbaka” sin del av finansieringen.

- Nagon form av underorganisation kommer &nda att behovas under ett gemensamt férbund.
Man vinner da inte sarskilt mycket pa att ha ett férbund.

- Samverkan mellan férbunden ar att féredra och kan utvecklas istéllet for att skapa en ny
organisation.

- En forandring kréaver stora insatser och riskerar att ta kraft fran den pagaende verksamheten.

Till antalet ar det nagot fler av de intervjuade som foredrar att bibehalla organisationen &n att
forandra den. Man kan konstatera att ju ndrmare samordningsforbundets ”verksamhet” och
organisation man kommer, desto mer angeléagen ar man att bibehalla organisationen. Utifran
agarperspektivet forekommer 6nskemal om forandring i hogre omfattning an inom den
forstnamnda gruppen.

5.7 Samordnad administration
Fler av de intervjuade ar positiva till en samordning av kanslier och administration an de som ar
positiva till en sammanslagning till ett férbund.

Manga tror pa att det finns effektiviseringar och kostnadsbesparingar som bor kunna uppnas.
Ndgra menar att det redan &r sa slimmat det kan bli.

Inom ramen for 6versynen har inga forsok till exakta kostnadsberdkningar gjorts, men en grov
beddmning &r att man inte bor dverskatta de effekter som kan uppnas. For att uppna stora
effekter krdvs minskning av personal (som i forsta hand utgors av de tva férbundscheferna) och
nagon sadan forandring har inte diskuterats.
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Det finns synpunkter pa att administrativa fragor och formaliafragor tar stor plats och kraver ett
ganska stort engagemang och resurser. Det ar ofrankomligt att egna juridiska organisationer
kraver en hel del formalia i form av budgetdokument, arsredovisningar, revisorer, bankupplagg,
avtal etc. och att dessa upplagg maste finnas for varje organisation. Dessa omstandigheter bor
varderas inom ramen for frdgan om organisering inom ett eller tre férbund och fragan om
samordnad administration.

5.8 Administrativt stod till samordningsférbunden

I samband med éversynen framkommer att samordningsforbunden &r néjda med den service
som regionen tillhandahaller. Aven regionens ekonomihandliggare anser att samarbetet flyter
pa bra. Nar det géller 1onehanteringen framkommer att regionen maste ha ett sarskilt [6nesystem
enkom fér samordningsforbundens tre 1oner, eftersom regionens ordinarie 16nesystem inte kan
hantera loner for flera olika arbetsgivare. Det gor hanteringen bade sarbar och ineffektiv.

L6neenheten inom Jonkopings kommun har vid forfragan visat sig villig att ta 6ver uppgiften
med I6nehantering for samordningsforbunden. Jonkdpings kommuns HR-system &r anpassat till
Iénehantering for flera organisationer, bl.a. ett antal kommunala bolag.

5.9 Forbundscheferna

Forbundscheferna innehar en nyckelfunktion i hela upplagget med samordningsforbunden.
Deras agerande styr till stora delar rutiner och fléden som i sin tur berdr verksamheten. 1 sma
organisationer med enstaka anstéallda i form av nyckelpersoner finns det alltid en sarbarhet som
man bor vara medveten om. | stérre samordningsférbund ar det vanligt att det finns en
bitrddande forbundschef.

6. Forslag pa mojlig framtida inriktning pa forbundens arbete utifran
forvantade framtida nya malgruppers behov

Nya malgrupper
Bland tankarna pa den framtida inriktningen pa arbetet framkommer bl a dnskvarda satsningar
pa foljande malgrupper:

e Insatser for nyanlanda och arbetet med integration
e Ungaunder 18 ar
e Tidiga insatser for vissa malgrupper och mer férebyggande arbete.

Arbetsformer

| arbetet med Oversynen har tankar framforts kring mojligheter att utveckla
samordningsforbunden. Det har exempelvis framforts tankar kring att utveckla
samordningsforbunden i riktning mot att arbeta mer strukturellt for att minska utanférskap i
samhallet. Det innebér att ga fran en operativ samverkan som loser konkreta problem med
personer som trillar mellan stolarna till att arbeta med att skapa férutsattningar for att i grunden
langsiktigt forhindra att vara system producerar utanforskap.

| intervjuerna framfors dven behov av att fora in ett brukarperspektiv i forbunden for att fa
individens perspektiv pa vad som lett till utanforskap. En tydligare vision efterlyses som talar
om vad arbetet ska leda till och som gor det lattare att halla en riktning i vilka projekt som
beviljas och vad forbunden engagerar sig i. Det foreslas aven att samordningsforbundet kan vara
en lank mellan skolan och arbetslivet. For att 6ka forbundens férmaga till behovsanalys,
kartlaggning, utvardering och evidensbaserad praktik foreslas att banden starks till hogskolan,
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Kommunal Utveckling och nationella natverk for studier och utveckling. Forslag har dven
kommit om att se dver forbundens moétesstrukturer och hur kommunerna kommunicerar viktig
information.

Hoglandets samordningsforbund kommer att fran 2020 arbeta med Langsiktig Integrerad
Verksamhet (LIV) som ett komplement till projekt. Modellen kommer att tillampas for
samverkanskoordinatorerna, inspirationsdagarna, psykiatriveckan och fr.o.m. 2021 foér
Supported Employment.

Bidrag fran Europeiska Socialfonden (ESF)

Bade Sodra Vatterbygden och Finnveden har pabdrjat en process att utveckla en tydligare
strategi for framtiden. Bland annat dvervégs 6kat engagemang som projektagare av ESF-
projekt. Dar finns mojligheter att fa ta del av ytterligare medel. EU:s socialfondsprogram har
malgrupper som stammer 6verens med samordningsférbundens. Nationella radet &r positiv till
att samordningsforbund blir projektégare for ESF-projekt.

Insatser till personer under 20 ar

| forarbetena till Finsam-lagen anges forvérvsaktiva individer mellan 20-64 ar som huvudsaklig
malgrupp. Idag anger manga forbund att deras malgrupp aven innefattar unga fran 16 ar.
Nationella radet bedomer att det &r rimligt att samordningsfoérbundens verksamhet stracker sig
ner till 16 ars alder da skolplikten har upphort och det kan vara aktuellt att delta i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Arbetsintegrerande sociala foretag
Forslag har framkommit under dversynen om att utveckla samverkan med exempelvis
Coompanion i arbetet med att stodja utvecklingen av arbetsintegrerande sociala foretag (ASF).

Nationella radet &r positivt till att samordningsforbund stodjer de samverkande parternas
engagemang i ASF och har tagit fram en véagledning om hur samordningsférbund kan utveckla
och stédja myndigheternas engagemang i ASF. ASF ar dock ingen egen foretagsform och kan
darfor ses som vilket foretag eller arbetsgivare som helst. Stodet till ASF maste darfor ske enligt
sérskilda forutséttningar. Det &r t.ex. méjligt att genom strukturévergripande insatser 6ka
kunskapen om arbetsintegrerande sociala foretag. Individinsatser kan ges genom
arbetsforberedande och arbetslivsinriktade insatser pa arbetsintegrerade sociala foretag.
Samordningsforbunden ska daremot inte t.ex. starta och utveckla arbetsintegrerande sociala
foretag eller vara medlem i arbetsintegrerande sociala foretag eller intresseorganisationer.

7. Rekommendation
Medlemmarna bor:

> Tydliggora hur styrningen fran medlemmarna ska ske.

» Utarbeta 6vergripande principer for hur avslutning, fortsdttning och implementering av
projekt ska ske.

» Vérdera de synpunkter och slutsatser som finns avseende lansgemensam organisation
kontra bibehallen organisation. Utforma en konkret plan for genomforande av
organisationsforandringen om man kommer fram till att detta ar den bésta vagen framat.

De tva forsta rekommendationerna galler oavsett eventuell organisationsforandring. I 6vrigt kan
det som framkommit i Gversynen beaktas pa lampligt satt via styrelser och férbundschefer.
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8. Atgarder vid sammanslagning av samordningsférbund

8.1 Nodvandiga atgarder

En eventuell sammanslagning av de tre samordningsforbunden i l&net kommer att innebdra ett
omfattande forandringsarbete som kraver tydlig styrning samt arbete och engagemang fran saval
medlemmar, styrelser och personal i samordningsférbunden.

Om en sammanslagning av samordningsforbunden i lanet skulle bli aktuell, kan ett av
samordningsforbundens organisationsnummer anvéndas, men férbundets namn kan behdva
bytas. De andra forbunden hemstéller hos sina medlemmar om att fa upphdéra som eget férbund
och ga ihop med ett annat. Férbunden arbetar fram en ny gemensam forbundsordning for det
gemensamma férbundet. Samtliga medlemmar tar beslut om den nya gemensamma
forbundsordningen.

Det ar mojligt att skriva in i en férbundsordning att sérskilt viktiga beslut ska fattas med
kvalificerad majoritet. Det kan t.ex. bli aktuellt om manga kommuner ingar i ett forbund.

I samband med beslutet ska medlemmarna dven ta beslut om hur eventuellt aterstaende kapital
ska hanteras. Aterstdende medel i de befintliga férbunden kan ga tillbaka till respektive medlem.
Ett alternativ &r att aterstdende medel tillfors det nya gemensamma forbundet. Aterstdende
medel betalas da tillbaka till medlemmarna for att direkt utbetalas till det nya forbundet. Det gar
ocksa att fora 6ver aterstaende medel till det nya gemensamma férbundet genom att befintliga
forbundsordningar skrivs om. Dar ska framga att aterstaende medel ska foras over till det nya
forbundet. Beslut om respektive reviderad forbundsordning fattas samtidigt som det fattas beslut
om forbundsordningen for det gemensamma forbundet. Om detta forfarande tillampas kan de
aterstaende medlen foras Gver direkt till det gemensamma forbundet.

Det ar mycket viktigt att hanteringen av forbundens egna kapital vid samgaendet beslutas
samtidigt med den nya forbundsordningen for det gemensamma forbundet. Pa sa vis kan
oklarhet och akuta situationer undvikas nar val det gemensamma forbundet startar.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

Om de tre samordningsforbunden i Jonkdépings lan skulle slas samman sa paverkas den statliga
medelstilldelningen. Den grundtilldelning pa 400 tkr som utgar for att ett forbund ska kunna
bedriva en verksamhet minskar fran 3*400 tkr till endast 400 tkr. Motsvarande minskning av
bidraget fran regionen och kommunerna blir da en konsekvens.

Utover grundtilldelningen bygger den statliga fordelningsmodellen pa fordelningsnycklarna 75
procent forsorjningsmatt och 25 procent invanarantal (16-64 ar) i forbundens geografiska
omraden. Dessa parametrar syftar till att fanga upp behov av savél rehabiliterande som
forebyggande samverkansinsatser i ett omrade. Parametrarna paverkas inte av en
sammanslagning da forbundens geografiska omraden kvarstar.

Eftersom Sodra Vitterbygdens och Hoglandets samordningsforbund inte har utnyttjat hela det
anslag som varit mojligt att erhalla enligt statens fordelningsmodell kan en hojning till maximal
niva kompensera bortfallet av grundbidraget pa 400 tkr per forbund. Detta innebér att den totala
medelstilldelningen i ett gemensamt forbund kan bli minst lika stor som summan av de tre
nuvarande forbunden under forutsattning att statens totala kostnadsram ar oférandrad.
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Riket
En sammanslagen statistik dver alla samord-
ningsforbunden i riket visar att den
vanligaste forsorjningen fore insats var for-
sOrjningsstdd foljt av sjukpenning. | gruppen
som innan insats inte hade nagon offentlig
forsorjning ingar gruppen unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS).
Forsorjningsstod och sjukpenning ar dven de
vanligaste forsorjningssatten efter insats,

tillsammans med att inte ha nagon offentlig

— forsorjning.

0 . Statistiken 6ver "Forsorjning fore” ger

samtidigt en illustration av vilka som ar
L ‘ l FINSAM-lagens malgrupper.

Typer av forsorjning:

Sjukpenning: Den som &r sjuk langre &n 14 dagar och inte kan arbeta kan fa sjukpenning fran
Forsakringskassan. Aven den som ar arbetssdkande men &r for sjuk for att soka arbete kan f&
sjukpenning om man ar anmald pa Arbetsformedlingen och har arbetat tidigare och har en
sjukpenninggrundande inkomst. Man kan fa sjukpenning pa 25 procent, 50 procent, 75 procent och
100 procent. Erséttningen ar knappt 80 procent av 16nen. Den som é&r sjukskriven langre &n ett ar kan
ansoka om sjukpenning pa fortséttningsniva. Sjukpenningen sanks da till 75 procent av lonen.

Aktivitetsersattning: Utgar till personer mellan 19 och 29 ar som har en sjukdom eller en funktions-
nedsattning som gor att hen inte kan arbeta under minst ett ar. Aktivitetsersattningen kan beviljas i ett
till tre ar beroende pa hur lange arbetsformagan bedéms vara nedsatt.

Sjukersattning: Sjukersattning utgar till personer mellan 19 och 64 ar som har en sjukdom eller
funktionsnedsattning som gor att personen beddms aldrig kommer att kunna arbeta, varken nu eller i
framtiden.

Aktivitetsstod: Utgar till personer som &r arbetssokande och deltar i ett av Arbetsférmedlingens
program. Ersattningen utgar fran Forsakringskassan.
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Nationella uppfdljningar och skrifter om samordningsférbund

Inspektionen for socialforsakringen: Samordningsférbundens organisering och
verksamhet — En granskning av forbund for finansiell samordning och
rehabiliteringsinsatser

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av regeringen att utvéardera
samordningsforbundens organisering och verksamhet. Tre rapporter ar planerade, varav tva har
redovisats hittills: Samordningsforbundens organisering och verksamhet, samt Gor
samordningsférbund ndgon skillnad? Den tredje rapporten som ska behandla effekter av
samordningsforbundens verksamhet pa individniva ska slutredovisas 1 december 2021.

Samordningsférbundens organisering och verksamhet

| granskningsrapporten belyses bl.a. ansvarsfordelningen mellan samordningsférbundets
medlemmar och dess styrelse. ISF pdpekar vikten av att styrelsen i ett samordningsforbund har
ett sjalvstandigt ansvar for verksamheten i forbundet som ar skilt fran den medlem som har
utsett ledamoten. ISF anser darfor att medlemmarna inte ska ge styrelseledaméterna i uppdrag
att styra forbundens verksamhet mot sarskilda malgrupper. Medlemmarna bér fora fram sina
asikter och 6nskemal via budget- eller medlemssamrad. ISF poangterar samraden som arena for
medlemmarna. | budgetsamradet kan medlemmarna méta styrelsen i forbundet for att diskutera
forbundets framtida inriktning. Medlemssamraden ger medlemmarna ytterligare en méjlighet att
engagera sig i forbunden. ISF menar att parterna har ett gemensamt ansvar for att anvanda
samraden och gora dess funktion tydligare.

| granskningen ser ISF att de medel som medlemmarna bidrar med till férbunden inte omsétts i
verksamhet tillréckligt snabbt. Darfér rekommenderar ISF medlemmarna att se till att
forbundens medel omsétts i verksamhet. Det kan forslagsvis ske genom minskad tilldelning av
medel till de forbund som har ett stort eget kapital. Har foreslas Nationella radets
rekommendation om rimlig storlek pa eget kapital vara vagledande.

ISF beddmer att fragan om inflytande i styrelsen kan vara en utmaning nar manga kommuner
ingar i samma forbund. ISF har déarfor rekommenderat regeringen att se 6ver fragan om
beslutsforhet i samordningsférbundet styrelser kan regleras i annan ordning &n med hanvisning
till kommunallagen.

| en enkdt som besvarats av samordningsforbundens styrelser efterlyser flera av de svarande mer
Iangsiktiga besked om tilldelningen av medel. Det ar svart att planera for insatser med en budget
som bara stracker sig Gver ett ar samt att beslutet om den statliga tilldelningen kommer for sent
pa aret.

En annan utmaning som ISF har sett ar langsiktig finansiering av projekt som befinner sig i
granslandet mellan tva eller flera myndigheter om behovet av insatsen kvarstar efter
projekttidens slut. Samordningsforbunden far inte bedriva insatser i egen regi. Det ar rimligt att
det finns en malsattning om att varje insats som pabdrjas ska kunna implementeras i nagon av
medlemmarnas ordinarie verksamhet.

Av granskningen framgar att det under 2017 var totalt 28 500 deltagare som deltog i de
individinriktade insatserna. Det motsvarar drygt 10 procent av det antal personer som
regeringen i forarbetena bedomde behover sddana insatser. De forbundschefer som ISF har
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intervjuat i samband med granskningen framhaller att behovet av stod och hjalp ar langt mycket
storre an vad forbunden formar att finansiera.

Gor samordningsforbund nagon skillnad?

| rapporten analyserar ISF om insatser finansierade av samordningsforbund paverkar andelen
personer med olika typer av offentlig forsorjning, som studerar eller &r inskrivna pa
Arbetsférmedlingen jamfért med kommuner som inte organiserat sig i férbund. Den
huvudsakliga slutsatsen ar att samordningsforbundens insatser gor skillnad. De effekter som kan
observeras &r att andelen personer med sjukpenning minskar och andelen personer med sjuk-
och aktivitetsersattning 6kar. Andelen man som lamnar Arbetsformedlingen till forman for
arbete ar hogre i kommuner som ingar i ett samordningsforbund. Fér kvinnor observeras inte
nagon sadan effekt.

Manga som deltar i insatser finansierade av samordningsforbunden har en lang historia av
offentlig forsorjning. 2016 hade runt var tredje person haft offentlig forsérjning i minst tre ar
nar de borjade i en insats. Tio procent av kvinnorna och sju procent av ménnen hade haft
offentlig forsorjning i minst nio ar. Personerna ar i manga fall unga, har 1ag utbildning och en
komplex problematik. Samhallet har mycket att tjana pa att fa dessa personer narmare ett eget
arbete. Samtidigt handlar det om att hitta ratt atgard for individen, vilket i vissa fall kan komma
att innebéra att personen hamnar i insatser som kan uppfattas ligga langre ifran arbetsmarknaden
an tidigare.

Samordningsforbundet Trelleborg: Sa mycket battre - Samordningsforbund 2.0
Rapporten Sa mycket battre Samordningsférbund 2.0 — En provokativ skrift som manar till
handling har tagits fram pa uppdrag av Samordningsférbunden i Trelleborg och Nacka.
Forfattare ar Ingvar Nilsson och Eva Nilsson Lundmark. Uppdragsgivarna vill se en storre
utvaxling av samordningsforbundens arbete hos de olika berdrda aktdrerna i samhallet. De vill
skapa en dialog kring samordningsférbundens ramar och uppdrag — inte minst de avgransningar
som finns eller upplevs. De ser ett behov av att involvera fler aktorer i samhéllet — som den
ideella sektorn och naringslivet. Syftet med skriften ar att visa pa en mer strategisk och
forandringsskapande roll for samordningsférbunden.

Rapportens utgangspunkt ligger i att samhallet har forandrats sedan Finsam-lagen kom till. Idag
ar rekryteringsbasen till utanforskap framst ar skolan (dar 10 — 15 procent misslyckas langsiktigt
i varje arskull) och integrationspolitiken, dar manga nyanlanda har Ianga etableringstider for att

ta sig in pa arbetsmarknaden. Rapportforfattarna menar att samordningsforbunden skapades i en
tid da uppgiften kom att handla om att ratta till brister i utkanten av vara tamligen valfungerande
vélfardssystem.

Samordningsforbund 2.0 innebér att arbeta strategiskt for att forhindra att vara offentliga system
producerar utanforskap. Idag ar arbetet mycket fokuserat pa projekt och for lite pa strategiskt
och systemférandrande arbete. Projekt bor bidra till att skapa kunskap om systemfel och darmed
ocksa underlag for systemforandrande atgéarder som reducerar produktionen av utanforskap.
Bland annat foreslas att vidga forbundens malgrupp ner till 16 ar.
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Avslutade deltagare:

Antal

Fordelning

Antal unika

Andel yngre dn 30 ar vid start

Andel med offentlig férsérjning i mer &n 3 ar vid start

Andel med grundskoleexamen som hogst slutforda utbildning
Andel med nagon form av eftergymnasial utbildning
Genomsnittlig inskrivningstid i dagar

Antal i forvdrvsarbete

Forvarvsarbete motsvarande antal heltidsarbeten *

Andel i forvdrvsarbete

Antal i férvdrvsarbete och/eller studier

Forvarvsarbete och/eller studier, motsvarande antal heltidsarbeten *
Antal som fatt eller 6kat omfattning av arbete och/eller studier
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Sodra vatterbygden Finnveden Hoglandet Linet Riket
Totalt  Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt ~ Kvinnor Maén Totalt  Kvinnor Maén
85 48 37 49 23 26 67 32 35 201 103 98 12 309 6681 5628
100% 56% 44% 100% 47% 53% 100% 48% 52% 100% 51% 49% 100% 54% 46%
85 48 37 48 22 26 66 32 34 199 102 97 11 469 6 190 5279
52% 50% 54% 27% 26% 27% 90% 84% 94% 58% 55% 61% 37% 31% 45%
32% 29% 35% 51% 57% 46% 34% 34% 34% 37% 37% 38% 40% 44% 35%
25% 27% 22% 37% 43% 31% 45% 47% 43% 34% 37% 32% 34% 30% 39%
27% 27% 27% 10% 19% 1% 3% 14% 14% 15% 19% 22% 16%
427 407 453 248 198 292 405 434 378 376 369 384 268 256 283
29 12 17 28 9 19 28 11 17 85 32 53 2118 1008 1110
21,2 9,2 12,0 25,0 8,5 16,5 19,8 7,5 12,3 66,0 25,2 40,8 1758,0 784 9744,0
34% 25% 46% 57% 39% 73% 42% 34% 49% 42% 31% 54% 17% 15% 20%
36 17 19 30 10 20 33 13 20 99 40 59 3412 1698 1714
26,7 13,5 13,3 27,0 9,5 17,5 28,4 9,5 15,3 78,5 32,4 46,1 2978 1422 1556
28 11 17 28 10 18 25 10 15 81 31 50 2653 1316 1337

En person kan medverka (registreras) flera gdnger inom en insats och/eller i flera av férbundets insatser under &ret.
N&r antalet deltagare och antalet unika deltagare skiljer sig t innebér det att en eller flera personers data redovisas flera ganger i resultat.

* 40 tim/vecka
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