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Kommunperspektivutredningen

Dialog om starkt kapacitet och kommunsam-
manlaggningar

Kommunperspektivutredningens uppdrag

Regeringen har beslutat tillsitta en kommitté £6r att underséka kommunernas intresse
for sammanliggningar. Direktivet har rubriken "Stirkt kapacitet genom kommunsam-
manliggningar" (Dir. 2023:46). Sven-Erik Osterberg ir utredare och sekretariatet bestar
av Bo Per Larsson och Lisa Hérnstrém Bokerud. Kommittén har i uppdrag att i dialog
med kommuner undersdka deras intresse for frivilliga sammanliggningar, redovisa skal
som kommunerna anfor for eller emot att paborja processer med sammanliggningar
samt bedéma forutsittningarna fOr att fortsitta arbetet med sammanliggningar och vid
behov limna forslag till statliga atgirder. Vi kommer ocksé att undersdka intresset f6r
en fordjupad och mer strategisk mellankommunal samverkan.

Kommittén har valt namnet Kommunperspektivutredningen. Namnet handlar dels om att vi
vill anldgga ett lingsiktigt perspektiv pd fragan om kommuners kapacitet, dels att vi vill
lyfta fram kommuners egna perspektiv pd sin situation. Vi vill vi ocksé tydliggdra att vi
har stor tilltro till kommuners férmaga att ta frigan om sammanliggningar och didrmed

om kommunen ska kvarstd som egen organisation pd storsta allvar.

Uppdraget baseras pd Kommunutredningens beddémningar och férslag (SOU 2020:8)
dir frivilliga sammanliggningar och strategisk samverkan mellan kommuner framhalls
som centrala nar det giller att stirka kommuners langsiktiga kapacitet. Regeringen ser
alltsé frivilligan kommunsammanliggningar som e#f verktyg for att sikerstilla att kom-
munerna har den kapacitet som lingsiktigt krdvs f6r att hantera de utmaningar som f6l-
jer av samhillsutvecklingen. Det handlar bide om f6rmdgan att skéta sina uppgifter, att
utveckla kommunen och dess verksamheter och att utéva ett politiskt ledarskap och en
vil fungerande styrning. Ytterst handlar det om att medborgarnas behov och inflytande
kan tillgodoses.

Samhaéllsutvecklingen kraver starkt kapacitet

Samtliga Sveriges kommuner star infér stora utmaningar och kommer kontinuerligt att
behova stirka sin kapacitet. Demografi, ekonomi, personal- och kompetensforsorjning,
digitalisering, klimatanpassning och beredskapsplanering brukar nimnas som exempel
pd utmaningar som varje kommun maste kunna hantera. Enlict Kommunutredningen



ir utmaningarna sirskilt stora f6r mindre kommuner. Dirfor vill regeringen fa en aktu-
ell bild 6ver hur framfor allt mindre kommuner bedémer att sammanlidggningar skulle
kunna stirka deras kapacitet 7 ezt lingsiktigt perspektiv, dvs intér 2030-talet och framéver.

Staten har en viktig roll nir det giller att skapa goda och likvirdiga foérutsittningar for
den kommunala sektorn och bidra till dess kapacitet. Det handlar till exempel om stats-
bidragens stotlek och férdelning mellan generella och riktade bidrag, utjimningssyste-
mets utformning, statens styrning av kommunsektorn, statens nirvaro i olika delar av
landet, statens ansvar f6r den fysiska och digitala infrastrukturen samt f6r dimensioner-
ing, lokalisering och utformning av hégskoleutbildningen. Men dessa frigor ligger utan-
f6r utredningens uppdrag och kommer alltsd inte att diskuteras vid vér traff.

Kommunperspektivutredningens uppdrag handlar i stillet om kommunen som sam-
hillsinstitution och det dr framf6r allt mindre kommuners situation som star i fokus.
Kommunutredningen beskrev ett antal faktorer som gor att utgingslaget dr svarare for
smd kommuner. Det handlar till exempel om att befolkningsunderlaget f6r vissa vil-
fardstjinster 4r litet, att utrymmet f6r prioriteringar och kraftsamling dr snivt, att moj-
ligheterna till specialisering dr begrinsat, att ett relativt litet antal medarbetare innebir
Okad sirbarhet vid sjukfrinvaro och personalrérlighet och att det dr kostsamt att un-
derhdlla en infrastruktur som ér dimensionerad f6r en storre befolkning. Det handlar
ocksd om ett snivare utrymme f6r att arbeta med utvecklingsfragor. Dessutom 4r un-
derlaget f6r att rekrytera fortroendevalda mindre 4n 1 stora kommuner samtidigt som
svéra prioriteringsbeslut kan gbra det politiska uppdraget mindre attraktivt.

Vi har genom remissvaren till Kommunutredningen kunnat se att féretrddare f6r sma
kommuner haller med om utredningens besktivning av dessa svarigheter. Men samti-
digt framhéller de att sma kommuner har andra fértjinster som bidrar till att de trots
utgingsliget klarar sitt uppdrag. Det kan handla om god lokalkinnedom, nirhet till
medborgarna, flexibel organisation med korta beslutsvigar och utvecklad generalist-
kompetens. De framhaller ocksé att samverkan — framf6r allt med andra kommuner —
bidrar till att sdkerstilla den kapacitet som krivs.

Mindre kommuner redovisar ocksa en starkt skeptisk instillning till flera av argumenten
tor att bilda en stérre kommun. De ifragasitter att de verkligen skulle kunna hantera ut-
maningarna med till exempel ekonomi och kompetenstérsérjning bittre 1 en storre
kommun. De befarar ocksa att den nuvarande kommunen skulle bli en eftersatt del av
en ny kommun genom att kommunal och kommersiell service omlokaliseras till andra
delar av den nya kommunen. For att undvika dessa risker argumenterar de i stillet for
att stirka kapaciteten genom samverkan. Da kan man samarbeta om sidana uppgifter
och verksamheter dir behovet dr som storst samtidigt som man behéller sitt inflytande
over huvuddelen av verksamheten och sitt territorium.

Det som krévs av varje kommun

Flera remissinstanser framhéller ocksi att politiskt ledarskap och en vil fungerande
styrning har en nog sa stor betydelse f6r en kommuns kapacitet som invanarantalet. Vi
instdimmer 1 att detta har en avgérande betydelse for en kommuns langsiktiga férmaga
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att utfora sitt uppdrag. Varje kommun maste ha en stark organisation och en vil funge-
rande styrning. D4 kan man halla ordning pé sin ekonomi, jobba strategiskt for att
komma till ritta med brister i verksamheten och samtidigt bedriva ett laingsiktigt ut-
vecklingsarbete. Da kan man ocksa vid behov forstirka sin kapacitet - till exempel ge-
nom samverkan eller st6d utifrin. Men grundférutsittningen 4r att man har f6rmdga att
styra sin kommun, fatta de beslut som krivs, sikerstilla att organisationen genomfor
besluten och att skapa en god férankring hos medborgarna. Det férutsitter i sin tur att

man vet var man befinner sig och vart man ir pa vig.

Men vissa kommuner kan ocksa tvingas konstatera att det blir svért att i ett lingre pet-
spektiv uppritthilla den egna styrférmdgan - till exempel dérfor att befolkningen mins-
kar, det blir svarare att hitta personer som vill bli fértroendevalda, ekonomin kriver
tuffa prioriteringar och uppgifterna blir alltmer komplexa och krivande. I det ldget be-
héver man - £6r att spetsa till det - seribst Overviga om man ska finnas kvar som egen
kommun eller om medborgarnas behov tillgodoses bittre genom att man bildar en
stérre kommun. Man behéver samtidigt 6verviga alternativet att utveckla och férdjupa
sin samverkan med angrinsande kommuner.

Frin Kommunperspektivutredningens sida pastar vi inte att sma kommuner saknar den
kapacitet som det kommunala uppdraget kriver och att de ddrfér méste ldggas sam-
man. Men vi menar att mindre kommuner har goda skil att géra en serids och forut-
sdttningslés bedémning av hur man bist kan sikerstilla den politiska styrningskapacitet
och utvecklingsférmiga som krivs framover. Vi menar ocksa att det dr varje kommuns
ansvar att gora den bedémningen — ett ansvar bade gentemot dagens och morgonda-
gens kommuninvinare.

Diskussionsfragor
Vid vart dialogméte hoppas vi kunna diskutera foljande fragestillningar och vill girna
att de kommuner som deltar redovisar sin syn:

e Vilka egna dtgirder kommer att vara sirskilt viktiga for att ni ska klara av att styra
och utveckla er kommun framé&ver?

e Vilka f6r- och nackdelar ser ni med att bilda och ingé i en stérre kommun?

e Hur kan er kommuns kapacitet stirkas genom férdjupad mellankommunal samver-
kan? Fér- och nackdelar? Hinder?

e Kan statliga atgirder underlitta f6r kommuner som vill g samman eller f6rdjupa
sin samverkan?

Sven-Erik Osterberg Bo Per Larsson Lisa Hérnstrém Bokerud
Utredare Huvudsekreterare Sekreterare
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