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Regionstyrelsen

Regionens revisorer

Granskning av beredning av
reglementen och bestammelser for
politiska organ inom Region Jonko6ping
lan -

Forslag till beslut

Regionstyrelsen har 2015-08-18 beslutat att avge féljande svar till revisorerna
med anledning av deras granskning av beredning av reglementen och
bestimmelser for politiska organ.

Sammanfattning

Region Jonkopings léns revisorer redovisar genom skrivelse 2015-04-27 sin
granskning och bedémning om beredning av reglementen och bestdmmelser for
politiska organ inom Region Jonk&pings lén

Revisorerna har efter genomford granskning beddmt att beredning inte skett pa eft
dndamélsenligt sitt och att felaktigheter och otydligheter foreligger 1 reglementen.

I foreliggande skrivelse redovisas vilka atgérder regionstyrelsen planerar till f6ljd
av revisorernas granskning.

Information i drendet

Revisorernas bedémning om en icke dndamalsenlig beredningsprocess grundar sig
pé att faststillda reglementen i flera avseenden inte &r, eller riskerar att inte vara, 1
dverensstimmelse med kommunallagen. Revisorema bedémer vidare att det finns
otydligheter kring ansvarsférdelning mellan styrelsen och néimnderna.

Bakgrund

Beredning av forslag till reglementen har varit mycket omfattande och skett 1 nira
samrad med lidnets kommuner. DA arbetet har skett baserat pé det forslag som den
sa kallade regionbildningskommittén redovisat finns skl att hir redovisa vad
kommittén har foreslagit.
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Regionbildningskommitténs férslag

Regionbildningskommitténs forslag ska ses mot bakgrund av att det 4r en
kompromiss mellan de politiska partierna for att hitta en samsyn kring den
framtida politiska organisationen. Regionbildningskommitténs forslag 2013-09-27
var aft Region Jénkopings ldn till skillnad frin Landstinget skulle politiskt
organiseras s att regionstyrelsen kompletteras med tre nimnder. Samtidigt
avvecklades de utskott som var kopplade till landstingsfullméktige. Kommitténs
utgangspunkt for denna foréindring var att jamfort med utskotten f3 till stind en
dkad bredd och fordjupning i beredning av drenden inom olika politikomraden.
Den nya politiska organisationen skulle forena en regionstyrelse med uppgift att
leda och samordna forvaltningen av regionens angeligenheter och ha uppsikt 6ver
Ovriga ndmnders och eventuella gemensamma nimnders verksamhet, med tydlig’
och langtgdende beslutsdelegationer. Detta finns uttryckt 1 regionkommitténs
forslag.

*Kommitténs mening dr att kommande reglementen ska vara tydliga i sin struktur
med en regionsstyrelse som svarar for ledning och samordning av ndmnderna
som har ansvar och befogenheter inom ramen for beslutad verksamhetsplan och
budget i enlighet med regionfullmdktiges och regionstyrelsen uppdrag.
Reglementen och delegationsordning mojliggor savdl avgrdnsning som
utvidening av berdrda organs ansar och befogenheter.”

Kommittén arbetade under ett och ett halvt ar och stimde under arbetet av sina
forslag mot Kommunallagen. Kommitténs slutforslag landande i en politisk
organisation med nimnder eftersom dessa har mer vidgade ramar for sitt
beslutsfattande #n vad beredningar normalt har samt att ledaméter och ersittare i
nédmnd kan viiljas bland personer utanfor regionfullméktige. Linge var
‘huvudforslaget att de tre politiska organen skulle vara beredningar. Betydelsen av
att i nimnderna kunna utse ledaméter som inte valts in i regionfullméktige var en
viktig anledning till att kommittén i slutfasen valde ndimnder som politiska organ,
tillsammans med att nimnder genom skrivning i reglementen kan fatta beslut 1
vissa angivna verksamhetsfragor. Bedomningen enligt kommitténs tjanstema.n
var att forslaget var forenligt med kommunallagen.

Regionstyrelsen har uppfattat dr att kommitténs gjort bedémningen att det
kommunalrittsligt &r mojligt att genom skrivningar i reglementen balansera
behovet av en fortsatt operativt verksamhetsansvar hos regionsstyrelsen med
inforande av nimndorganisation.

Beredningsprocess efter regionbildningskommitténs férslag

Med utgangspunkt fran regionbildningskommitténs forslag har en omfattande och
bred beredning skett innan landstingsstyrelsen redovisade sitt forslag till
arbetsordning och reglementen.
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Redan under regionbildningskommitténs arbete tog primidrkommunerna fram ett
ett visions- och maldokument som inspel till kommitténs arbete men dven som
grund for den for den fortsatta processen med Landstinget.

Under varen 2014 formaliserade arbetet med att ta fram arbetsordning och
reglementen for regionkommunens politiska organisation. Arbetet bedrevs sa att
forslag togs fram av kommunchefsgruppen, dér lanets samtliga kommunchefer
ingick tillsammans med landstingsdirektor och ekonomidirektér. Forslaget
bereddes sedan av landstingsstyrelsen presidium och tre
kommunstyrelseordforande.

Efter hand som forslag togs fram forankrades dessa i en politisk gruppering som
bestod av samtliga kommunstyrelseordférande och landstingsstyrelsens
planeringsdelegation och samtliga gruppledare.

Arbetet var fokuserat pa att med Kommunallagen som utgangspunkt hitta
skrivningar som balanserar en styrelse med ansvar att leda och ha uppsikt Gver
verksamheten och samtidigt ge ndimnderna ett starkt inflytande pé utvecklingen
inom nimndens utgiftsomraden.

Kommunernas delaktighet 1 regionbildningen har varit av storsta vikt.
Reglementen och verksamhetsavtal for den kommunala samverkan som
organiseras inom regionen har beslutats politiskt i varje kommun innan
landstingstyrelse och landstingsfullméiktige enhilligt fattades sina beslut.

Nér fragor fran revisionen stilldes i stutet av 2014 och granskning startade
uttalade den politiska ledningen tydligt att om felaktigheter eller oklarheter
aterfinns 1 de befintliga reglementena sd kommer de att ses Sver och
justeras’kompletieras utifrdn de synpunkter som ldmnas. P4 samma sétt kommer
de delegationer som beslutades i borjan av 2015 att ses dver och vid behov
justeras.

Forslag till atgarder
Revisorerna rekommenderar regionsstyrelsen att féresld regionfullméaktige att
fortydliga reglementen i syfte att

o sikerstilla att reglementen #r f6renliga med kommunallagen
o sikerstilla tydligt ansvar for verksamhet, ekonomi och personal

e utreda Kommunalt forums kommunalrittsliga organisationsform

Reglementen forenliga med kommunallagen

Som revisorerna redovisar i sin granskningsrapport finns vissa formfel i
beslutsfattandet som kommer att atgéirdas genom att nya beslut tas i rétt
beslutsforum. Saledes kommer
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¢ fullmiiktige foreldggas forslag till foréndringar i
-patientnimndens reglemente som innebér att uppdrag inte kan ges av
regionstyrelsen _
-parlamentariska ndmndens reglemente dir sista stycket som anger
delegation (tolkning och tillimpningsanvisningar kring fértroendevaldas
pensioner) tas bort
-reglementet for regionsstyrelsens au inte 4r en del av
fullmiiktiges reglementsbeslut

e regionstyrelsen foreslas fatta beslut om arbetsordning for dess arbetsutskott. T
detta fortydligas att arbetsutskottet svara for samordning och beredning av
budget samt att delegation finns att fatta beslut inom de omriden som dr
redovisade 1 nuvarande reglemente.

. skriiming om delegation till parlamentariska ndmndens presidium att indras.

‘Tydligt ansvar fér verksamhet, ekonomi och personal
Regionbildningskommitténs ambitioner om ett samlat ansvar for regionstyrelsen
samtidigt som en nimndorganisation etablerats kan ha inneburit att nuvarande
reglementen ir otydliga. Som revisorerna redovisar kan ddrmed risk for konflikt
med kommunallagens bestimmelser om nimndernas foreligga. Den fordndring
som skett i samband med regionbildningen dr omfattande och precis som tidigare
redovisats kan det finnas skél att framéver gora foridndringar i reglementena som
pa ett tydligare sitt beskriver ansvarsforhallanden. Inneb&rden av nuvarande
reglementen &r enligt regionsstyrelsen:

Regionstyrelsen har ett samlat ansvar f6r verksamhet, ekonomi, finansiering och
verksamhetsuppf6ljning. Det innebdr att styrelsen
- infor fullmiktige &r ansvarig for att verksamheten genomfors pa det sétt och
inom de utgiftsramar som fullmiktige anvisat
- leder och samordnar regionens angeligenheter och ha uppsikt &ver
namnderna.
- dr anstillningsmyndighet {6r férvaltningen.

Nimndernas ansvar &r att verksamheten bedrivs pa sitt som fullméktige angett for
niamndens ansvarsomraden. Ndmndernas tillsyn sker genom att aktivt f6lja
verksamheten och foresld forandringar. Folja innebir att samla sakkunskap inom
omradet baserad pa omvirldsbevakning (utredningar, jimférelser mm) och
verksamhetsuppfoljning for hela utgiftsomraden (sévil egen som alternativa
producenter). Forslag till fGrindringar i verksamheten eller dess ekonomiska
forutsittningar kan nimnderna initierar i budgetprocess eller vid annat tillfille om
behov foreligger. Inom vissa omraden fattar nimnden sjélv beslut.
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Kommunalt forum
Kommunait forum #r inte och har inte varit avsett att vara ett kommunalréttsligt
organ.

Kommunalt forum utgdr ctt till regionstyrelsen anknutet nétverk fo6r samverkan
dir ledningar for regionkommunen och kommunerna méts for information och
dialog kring linets utveckling och for samrdd infor beslut som fattas inom
regionkommunen. Kommunalt forum &r dérmed en del i regionstyrelsens och
ndmndernas beredning av drenden. Samrad ska ocksa hallas om fragor dér
regionkommunen och kommunerna har att fatta likvdrdiga beslut f6r samordning
av verksambhet eller for regionens utveckling.

Regionstyrelsen kommer mot bakgrund av revisorernas granskning och den
otydlighet som kan foreligga att efter samrad med lidnets kommuner foreslé vissa
- revidering i arbetsordningen.

Sammanfattande bedémning

Utformning av reglementen och arbetsordning har haft som utgdngspunkt att
regionstyrelsen har ett samlat ansvar {6r styring och ledning. Samtidigt som
genom namnder {3 tillstdnd en bred politisk beredning av frégor och méjlighet for
politiker att fordjupa sig i olika sakomraden. Valet av nimnd 1 stéllet {or
beredning har regionsstyrelsen inte uppfattat foréndrar denna utgingspunkt.
Diremot kan det som revisorerna ocksa redovisar bli grund for otydligheter vid en
strikt tolkning av vad kommunallagen beskriver som némnds ansvar.

Niir regionsstyrelsen tog forslaget redovisades ocksa behov av eventuellt
kompletterande beslut under 2015. I det féregiaende redovisas vissa forslag till
fordndringar utifrin bland annat de rekommendationer som revisorerna redovisat.
Juridisk kompetens bade inom regionen och fran SKL kommer att kopplas till
arbete med ett forslag till kompletterande beslut under hosten 2015 i syfte att
sikerstilla att reglementen for forenliga med kommunallagen, sikerstilla politisk
ansvarsfordelning och tydliggora politiskt ansvar f6r verksamhets, ekonomi och
personal samt utreda Kommunalt forums kommunalrittsliga orgarisationsform.

Bildande av regionkommun #r en stor féréindring med en beredningsprocess som
varit omfattande. Det kan diirfor inte anses anmérkningsvirt om vissa formfel
uppkommit. Fel som knappast kan ldggas till grund f6r bedémning att
bredningsprocessen inte varit &ndamalsenlig.
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