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Forord

Revision i kommuner, landsting och regioner ska ske enligt god revisionssed.
Utover kommunallagens reglering av revisionsuppdraget dr god revisionssed
revisorernas viktigaste plattform i arbetet. Att revisionen utfors enligt god
revisionssed har stor betydelse for dess troviardighet och styrka.

Revisionsdelegationen inom Sveriges Kommuner och Landsting har sedan
2009 uppdraget att faststiilla god revisionssed i kommunal verksamhet. Dele-
gationen bestar av fortroendevalda revisorer fran kommuner, landsting och
regioner.

Skriften dr en dokumentation av faktisk god revisionssed - de goda prin-
ciper och féredomliga tillvigagangssitt som tillimpas i kommunal revision.

I denna upplaga har framforallt tyngdpunkt lagts pa att uttolka revisions-
uppdraget och fortydliga innehallet i den arliga granskningen. Ett storre
fokus liggs pa lekmannarevisorernas uppdrag i aktiebolag och andra revi-
sionsuppdragiett eget kapitel. Avsnitten om oberoende, kommunikation och
samverkan har férdjupats. Skriften har omstrukturerats och samtliga texter
bearbetats.

Skriften dr framtagen i samverkan mellan Revisionsdelegationen och Lotta
Ricklander och Karin Tengdelius pa SKL:s forbundskansli. De revisionsdia-
loger som l6pande har genomfoérts med revisorer och sakkunniga runt om
i landet har haft stor betydelse fér utvecklingen av innehallet. Visentliga
bidrag och synpunkter har ocksa limnats av SKYREV och Referensgruppen
for kommunala revisionsfragor.

Det ir var férhoppning att skriften God revisionssed i kommunal verksam-
het dven i fortsdttningen blir ett skarpt redskap fér den kommunala revisio-
nen, att den inspirerar och utmanar till utveckling och ytterst bidrar till en
kommunal revision med hogt fértroende. Vi hoppas ocksa att skriften kan
bidra med kunskap och insikt om den kommunala revisionen till ledaméter i
fullmaktige, styrelse och ndmnder och andra intresserade.

Stockholm i december 2014

Revisionsdelegationen
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Inledning

Kapitlet definierar och kommenterar begreppet god revisions-
sed i kommunal verksamhet.

1.1 God revisionssed - utgangspunkter

Revisorernaikommuner, landsting och regioner ska granska och préva enligt
god revisionssed. God revisionssed ir inte reglerad i lag eller foreskrift eller
pa annat sitt faststilld av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt
over tiden i det praktiska revisionsarbetet. Den tar vid dir lagstiftningen slu-
tar, fyller pa och uttolkar uppdraget och hur detta ska utforas.

God revisionssed ir de goda principer och foredomliga tillvigagangssitt
som &r allmént vedertagna dér revision utférs. Med allméant vedertagen
menas den praxis som rader i en kvalitativt representativ krets av revi-
sorer.

I denna skrift uttolkas och dokumenteras god revisionssed i kommunal verk-
samhet som den kan avlisas hosten 2014. Den utgar fran den lagstiftning som
giller fran 1 januari 2015.

Med kommunal verksamhet avses verksamhet i styrelse, namnder och
fullméktigeberedningar i kommuner, landsting och regioner samt i gemen-
samma ndmnder, kommunalférbund, kommunala féretag och i finansiella
samordningsforbund.

KL9kap 9§
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1. Inledning

Referenser

www.skl.se/revision

Ansvarsprévningsbanken

Revisionen i sitt sammanhang, kap 2
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I skriften uttrycks praxis genom ord som *dr, har, sker, gér”. Pa vissa omra-
dent.ex. dir en lagidndring nyligen skett men en sed dnnu inte utvecklats, for-
medlas vad som giller enligt lagstiftningen tillsammans med vissa férslag pa
tillampning, dvs. hur en god sed pa omradet skulle kunna gestalta sig.

Med skriften finns ocksa en ambition att driva pa utvecklingen av god revi-
sionssed. Denna ambition uttrycks med ord som “kan, skulle kunna, om mdjligt,
alternativt och bor”.

Begrepp som anvinds i skriften listas och kommenteras i avsnittet Refe-
renser.

Till god revisionssed hor dven stdd- och referensmaterial som presen-
teras pa SKL:s webbplats, framst forlagor till revisorernas dokument samt
praxissamlingen Ansvarsprévningsbanken.

1.2 God revisionssed i kommunal verksamhet

God revisionssed i kommunal verksamhet utgar fran den kommunala sek-
torns forutsiattningar. Revisionen sker under offentlig insyn. Fortroende-
valda revisorer ansvarar for revisionen. Revisorernas demokratiska uppdrag,
att utifran lagstiftning, fullmiktiges mal, riktlinjer och beslut granska och
bedéma dndamalsenligheten i verksamheten, ar ett siarskilt forhallande som
starkt paverkar innehall och utveckling av den goda revisionsseden.

God revisionssed i kommunal verksamhet avser granskning och prévning
av de som ansvarar for beredning, verkstéllighet och férvaltning inom det
kommunala ansvarssystemet. God revisionssed i kommunal verksamhet
omfattar ocksa revisionen i andra revisionsuppdrag till vilka fullmiktige
utser revisorer.

Varje revisor i kommunerna och lekmannarevisor/revisor i de kommunala
foretagen samt den som anlitas som sakkunnig har att forhalla sig till god
revisionssed i kommunal verksamhet och stréva efter att arbeta i dess anda.
Om detta inte &r mojligt t.ex. pa grund av felaktiga forutsittningar eller otill-
rackliga resurser ska revisorerna markera detta snarast mojligt till fullmék-
tige.

Att vidmakthalla och utveckla den goda revisionsseden ér bade ett indivi-
duellt och gemensamt ansvar. En tydlig och aktiv tillampning och utveckling
av god revisionssed stérker fortroendet for den kommunala revisionen.

Att dokumentera den goda revisionsseden dr nédviandigt for att ge stod i
revisionsarbetet, men ocksa som instrument for information och utveckling.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit pa sig uppdraget atti sam-
verkan med revisorer, lekmannarevisorer och deras sakkunniga fortlopande
uttolka, dokumentera och faststilla god revisionssed i kommunal verksam-
het samt verka for dess utveckling. Ansvaret for denna process har Revisions-
delegationen inom SKL. Uppdraget genomfors tillsammans med forbunds-
kansliet inom SKL.


http://www.skl.se/revision
http://ansvarsprovningsbanken.skl.se/

Revisorerna ska bitrddas av sakkunniga i granskningsarbetet. Revisorerna
ansvarar for att bedéma behovet av sakkunnigt stéd, savil omfattning som
inriktning. Revisorerna anlitar sjdlva sakkunniga och styr deras uppdrag.

Forhallandet att revisorerna bitrdds av sakkunniga och samspelet dem
emellan paverkar sedens innehall och utveckling. De sakkunnigas forhall-
ningssétt, metoder och verktyg ska ha stod i god revisionssed i kommunal
verksamhet. De sakkunniga paverkar innehall och utveckling i god revisions-
sed med sitt arbete.

Foreningen SKYREV (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) ligger fast
grundldggande principer for de sakkunniga i form av végledningar och
rekommendationer. Dessa tar sin utgdngspunkt i god revisionssed i kommu-
nal verksamhet.

1.3 God revisionssed i kommunala foretag

Lekmannarevisorernas uppdrag i kommunala aktiebolag har huvudsakligen
samma syfte och inriktning som uppdraget for kommunens revisorer. De
arbetar efter samma principer och med samma tillvigagangssitt. Lekman-
narevisorerna ska bitrddas av sakkunniga. God revisionssed i kommunal
verksamhet géller dven i detta uppdrag. Skillnaden jimfoért med uppdraget
for kommunens revisorer ir att lekmannarevisorerna inte granskar bolagets
rikenskaper, det dr yrkesrevisorns uppdrag. Lekmannarevisorerna uttalar
sig inte heller formellt i ansvarsfragan.

Uppdraget for de av fullmiktige utsedda revisorerna i andra kommunala
foretag (stiftelser, ekonomiska foreningar, handelsbolag och ideella foren-
ingar) dr formellt definierat till att granska bokforing, arsredovisning och led-
ningens forvaltning (i féorekommande fall). Dessa revisorsuppdrag har dar-
utover - liksom lekmannarevisorernas uppdrag — den vidare avsikten att ge
dgaren stiarkt insyn och kontroll. Darfér genomfors dven dessa uppdrag enligt
god revisionssed i kommunal verksamhet.

I foretagen utses dven yrkesrevisorer fér granskning av rikenskaper, ars-
redovisning och forvaltning (i forekommande fall). For deras granskning gl-
ler Revisorslagen, ISA! samt god revisionssed i Sverige som utgors av FAR:s?
rekommendationer och uttalanden samt praxis fran Revisorsndmnden och
domstolar.

Not 1. ISA=International Standard on Auditing, utgiven av International Auditing and Standards
Board (IAASB) inom IFAC (International Federation of Accountants)

Not 2. FAR &r den svenska Branschorganisationen fér redovisningskonsulter och revisorer

KL9kap 8 &

ABL10 kap 1,3 8§

KL 3 kap 17-18 §§

Revision i kommunala foéretag, kap 9

ABL 9 kap
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RF1kap 18,14 kap
KL1kap1§
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Den kommunala revisionen
i sitt sammanhang

Kapitlet ger en referensram till den kommunala revisionen. Av-
sikten &r att ge en forstaelse av de sammanhang och forutsétt-
ningar som giller i kommunal verksamhet.

2.1 Kommunalt sjialvstyre och lokal demokrati

Kommuner ar politiskt styrda organisationer med ett demokratiskt besluts-
fattande. De ansvarar fér en omfattande verksamhet. Uppgiften dr att bista
medborgarna med verksamhet, service och stéd, infrastruktur och sikerhet.

Verksamheten i kommunen ir sjidlva malet, med den kvalitet och kvantitet
som beslutats. Skatter, avgifter och bidrag 4r medel som ger forutsittningar
att genomfora verksamheten. Organisation och former for genomférande
varierar. Verksamhetens syfte, karaktir och finansiering liksom dess organi-
sation och genomforande, paverkar savil styrformer som former for uppfolj-
ning och kontroll.

Den kommunala sjélvstyrelsen dr fastlagd i regeringsformen och kommu-
nallagen. Sjélvstyrelse handlar om frihet och ansvar. Sjilvstyrelsens virden
ligger i att medborgarna har néra till besluten, kan kidnna delaktighet och
paverka och ta ansvar. Med sjilvstyrelse far lokala forutsittningar rada. Nér-
heten framjar 6verblick och helhetssyn och det egna ansvaret ger utrymme
for utveckling och larande.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kungorelse-1974152-om-beslu_sfs-1974-152/#K1
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K1

Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla ménniskors lika
virde och for den enskilda ménniskans frihet och viardighet liksom att det all-
minna ska frimja en hallbar utveckling som leder till en god miljo fér nuva-
rande och kommande generationer.

Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom
samhiillets alla omraden och for att alla mianniskor ska kunna uppna delak-
tighet och jamlikhet i samhéllet.

De som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska beakta allas
likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. Dessa grundvirden
géller for ledamoterna i fullmiktige, styrelse och ndmnder och for revi-
sorerna samt for andra med uppdrag i kommunens verksamhet.

Kommunerna verkar under offentlighetsprincipen. Medborgarnas moj-
ligheter till insyn dr grundlidggande och en forutsiattning for att de ska kunna
utova sin demokratiska kontroll och utkriva ansvar av de folkvalda i de all-
ménna valen.

Inom ramen fér den kommunala sjdlvstyrelsen provar dartill fullmik-
tige, i sin roll som medborgarforetridare, arligen ansvarstagandet for de
som har ansvar att genomfora verksamhet pa fullméiktiges uppdrag. Ansvar
kan utkrivas genom att fullmiktige aterkallar uppdraget for styrelse och
nidmnder samt enskilda ledamoter i dessa.

Fullmiktiges instrument for granskning dr de fortroendevaldarevisorerna.
De granskar verksamheten och provar ansvarstagandet samt lamnar ett utta-
lande om detta till fullmaktige.

En vil fungerande revision och ett tydligt ansvarsutkrivande ar viktiga
delar i den kommunala sjalvstyrelsen, i den lokala demokratin. De bidrar
till att skapa legitimitet och fortroende for den kommunala sektorn.

2.2 Det kommunala ansvarssystemets grundfunktioner

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet — beslu-
tande, verkstillande och beredande samt granskande.

Beslutande &r fullmiktige, valda av medborgarna i allménna val. Fullm&k-
tige fattar de principiella och 6vergripande besluten samt organiserar och
bemannar organisationen® med fortroendevalda ledaméter. Fullmiktiges
beslut om mal, riktlinjer och ekonomi utgor grunden fér dessa organ. Full-
miktige dr uppdragsgivare och provar arligen de fortroendevaldas ansvarsta-
gande i de verkstillande och beredande organen.

Verkstdllande och beredande &r styrelse, nimnder och beredningar* samt
ledamoter i dessa. De forvaltar och genomfor verksamhet enligt fullmékti-
ges uppdrag, lagar och foreskrifter samt fattar beslut inom ramen for sina
uppdrag. De ska se till att den interna kontrollen éar tillrdcklig och att verk-

Not 3. Organisationen kan besta av styrelse, ndmnder och beredningar, samverkansorgan, kommunala
aktiebolag, stiftelser och dvriga foretag. Inom styrelse och nédmnder kan dven utskott bildas.

Not 4. | det féljande avser begreppet namnd dven beredningar.

RF1kap 2§

RF1kap 9 §

KL kap 3

KL 3 kap 9-12 §§

KL 3 kap 7,13-15 §8

KL 6 kap 1-8 §§
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2. Den kommunala revisionen i sitt sammanhang

KL3kap 8 §

KL kap 9
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samheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredstillande sitt. De bereder ocksa fra-
gor och drenden till fullméktige. Styrelsen har dértill uppdraget att leda och
samordna forvaltningen samt ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av
6vriga nimnder och eventuella gemensamma niamnder. Styrelsen ska ocksa
ha uppsikt 6ver kommunens féretag och kommunalférbund dér kommunen
dr medlem.

Granskande dr revisorer. Fullmiktige utser fortroendevalda revisorer for
att granska de verkstéillande och beredande organen. Revisorerna granskar
verksamheten och provar ansvarstagandet samt ldmnar ett uttalande om

detta till fullmiktige.

Beslutande

FIGUR 1. Det kommunala ansvarssystemet

m‘”Mﬁidﬁﬁﬁ

Fullmaktige

Granskande
Revisorer l T l

Verkstallande
och beredande

Beredningar, styrelse
och namnder

2.3 En demokratiskt forankrad revision

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstru-
ment med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen
samt prova ansvarstagandet. Den kommunala revisionen ar oberoende
och granskar pa fullméiktiges uppdrag och dirigenom indirekt ocksa for
medborgarna. Med sin granskning och prévning bidrar revisorerna till en
effektiv verksamhet samt till att virna demokrati, ménskliga rattigheter
och rattssidkerhet®.

Revisorernas demokratiska forankring synliggors genom den konstitutio-

nellamodellen, genom revisionsuppdragets innehall och genom revisorernas
arbetssitt i revisionsprocessen.

Not 5. Prop. 2005/06:55 Starkt revision och ansvarsprévning i kommuner och landsting


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K3
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K9

Den konstitutionella modellen

Den svenska modellen dir fortroendevalda granskas av fortroendevalda ar
unik. Genom att utse fortroendevalda revisorer som arbetar oberoende, men
pauppdrag av fullmiktige, markeras en demokratisk vilja att tillférsikra full-
miéktige — och dirigenom indirekt medborgarna - insyn i och kontroll 6ver
hur fattade beslut genomfors i verksamheten. I kommunala féretag bidrar
lekmannarevisorer (motsvarande) till den demokratiska insynen och kon-
trollen.

Revisorernas kompetens bestar i att de har kunskap om den kommunala
miljon och verksamheten samt en politisk forankring som grund for att gran-
ska och prova.

Revisionsuppdragets innehall

Revisionsuppdragets breda innehall tydliggér den demokratiska inrikt-
ningen. Revisorerna granskar om verksamheten skots pa ett indamalsenligt
och ekonomiskt tillfredsstéllande sétt, om rikenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontrollen som gors inom nédmnden ér tillriacklig. Reviso-
rerna provar de fortroendevaldas ansvarstagande och lamnar ett uttalande
om detta till fullmiktige.

Revisionsprocessens genomforande

Revisorerna har fullmiktiges mal, riktlinjer och uppdrag till styrelse och
nimnder som utgangspunkt i revisionsprocessen. Genom att revisorerna
granskar verksamheten och prévar hur styrelse och ndmnder fullgor sitt upp-
drag bidrar de till att fullmiktiges beslut foljs.

Revisorerna efterstrivar 6ppenhet i revisionsprocessen och anger tydligt
sina beddémningsgrunder i ansvarsprévningen.

Revisorerna arbetar stodjande i dialog med fullmiktige, styrelse och
nidmnder.

2.4 Det ar namndernas ansvarstagande som provas

Med uppdraget som ledaméterna i styrelse och nimnder far av fullmék-
tige foljer ett ansvar®. Ledamdterna ansvarar infor fullméktige for hur de
sjalva, deras anstéllda och andra uppdragstagare genomfor sitt uppdrag.

Av kommunallagen framgar att styrelsens och nimndernas uppdrag ir att
genomfora och forverkliga fullmiktiges mal och beslut till givna forutsétt-
ningar, enligt géillande lagar och foreskrifter och med en tillracklig intern
kontroll. Uppdraget dr ocksa att aterrapportera till fullmiktige pa det sétt
som fullmiktige bestammer.

Aven revisionskapitlet i kommunallagen ger vigledning om styrelsens
och nimndernas ansvar. Styrelse och nimnder ska genomféra en indamals-
enlig verksamhet utifran fullmiktiges mal, beslut och riktlinjer samt de fore-

Not 6. | férarbeten till kommunallagen bendmns detta ansvar som revisionsansvar.

KL 3 kap 13-15 §§

KL 6 kap 1-4, 7-8 §§

KL9kap 9§

God revisionssed i kommunal verksamhet 2014


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K3
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K6
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K9

2. Den kommunala revisionen i sitt sammanhang

KLOkap17 §

Valbarhetsregler, 3.2.1
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skrifter som giller fér verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt
och med en tillrdcklig intern kontroll samt uppritta rattvisande rikenskaper.

Genom att revisorerna redovisar pa vilka grunder de gor sin ansvarsprov-
ning bidrar de till att fullméktiges bedomning i ansvarsfragan blir tydlig och
synlig for styrelse och ndmnder och for medborgarna. Nir dven fullmiktige
anger sina bedéomningsgrunder konkretiseras inneb6rden i ansvaret ytter-
ligare.

Ansvaret dr kollektivt i styrelse och nimnder men ocksa individuellt for
enskilda ledamoéter. Det kollektiva ansvaret ar utgangspunkten. Det indivi-
duella ansvaret privas undantagsvis t.ex. nér en enskild ledamot agerat pa ett
uppenbart felaktigt sitt eller vid uppenbar passivitet.

Vid beslut om att viigra ansvarsfrihet kan fullmiktige aterkalla uppdraget
for styrelse, nimnd eller enskilda ledamoter. Kommunen kan ocksa vicka
talan om skadestand.

Anstillda i kommunen har inte ansvar infor fullméktige. De anstillda ar
understillda styrelsen eller nimnden, som har det yttersta ansvaret for for-
valtningen.

Straffansvar finns for savil fértroendevalda som anstillda i enlighet med
regleribrottsbalken.

2.5 Att utse revisorer

2.5.1 Revisorer i kommunen

Fullméktige utser minst fem revisorer for granskning av styrelse och namn-
der.

Revisorerna dr fortroendevalda och omfattas av samma regelverk som
ovriga fortroendevalda t.ex. vad giller ersattningsregler och jév.

Revisorerna verkar for att kommunen utser ett tillrickligt antal revisorer i
forhallande till verksamhetens omfattning samt fér att kunna bemanna upp-
dragen som lekmannarevisorer/revisorer i foretagen. Vid beslut om antal
revisorer dr det viktigt att ta hinsyn till eventuella inskrdnkningar i reviso-
rernas tjanstgoring pa grund av ”val med undantag” eller jav”

Revisorerna utses for en mandatperiod men avslutar uppdraget forst nér
granskningen av det fjirde areti mandatperioden ir slutférd och rapporterad.
Under de forsta manaderna av en mandatperiod tjanstgor darfor tva grupper
revisorer parallellt - en grupp som avslutar och en grupp som pabdrjar sitt
uppdrag. Detta férhallande uppmirksammar revisorerna i sin anslagsfram-
stillning infor ett sadant ar.

Gemensam ndmnd

For en gemensam ndmnd utses inga séarskilda revisorer, den granskas av varje
samverkande kommuns revisorer.

Not 7. Se Cirkular 14:35 Fullméktiges val av revisorer.
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2.5.2 Revisorer i kommunalférbund

I kommunalférbund med fullmdktige utser detta fullméktige revisorerna.
I ett kommunalférbund med direktion utses revisorerna pa det sitt (fran
vem/vilka medlemmar) som forbundsordningen anger.

Hur manga revisorer som ska utses regleras i forbundsordningen.

For samordning och helhetssyn bor revisorerna utses bland dem som ar
utsedda som revisorer i medlemskommunerna, med s.k. personsamband.

2.5.3 Lekmannarevisorer i kommunala aktiebolag

I heldgda kommunala aktiebolag (direkt eller indirekt) utser fullméktige
minst en lekmannarevisor. Hur manga lekmannarevisorer som ska utses reg-
leras i bolagsordningen.

I deldgda aktiebolag ska fullmiktige (i respektive kommun) se till att utse
lekmannarevisorer om det dr rimligt med hinsyn till andelsférhallanden,
verksamhetens art och 6vriga omstindigheter. Hur manga lekmannareviso-
rer som ska utses regleras i bolagsordningen. Bolagsordningen anger ocksa
pavilket sitt (fran vem/vilka) lekmannarevisorer ska utses.

De lekmannarevisorer som fullmiktige utser i aktiebolag (heldgda och del-
dgda) ska viljas ur gruppen av kommunens revisorer, d v s med personsam-
band.

I aktiebolagen kan ocksa suppleanter utses.

Vid val av lekmannarevisorer giller behorighets- och jidvsregler enligt
aktiebolagslagen.

Utover den av fullmiktige utsedda lekmannarevisorn utser aktiebolaget
yrkesrevisor.

2.5.4 Revisorer i stiftelser och 6vriga foretagsformer

I en av kommunen ensam bildad stiftelse for en kommunal angeldgenhet utser
fullmiktige minst en revisor, som ska véljas ur gruppen av kommunens revi-
sorer, med s.k. personsamband.

I stiftelser som bildats av flera kommuner ska fullméktige (i respektive kom-
mun) se till att utse revisorer om det dr rimligt med hénsyn till andelsforhal-
landen, verksamhetens art och 6vriga omstiandigheter. Om och hur (antal och
fran vem/vilka) revisorer ska utses regleras i stiftelseférordnandet.

1 6vriga foretag dvs. handelsbolag, ekonomisk férening eller ideell férening
utser fullmiktige revisorer med stod av samma paragrafer som for lekman-
narevisorer och revisorer i stiftelser. Om och hur (antal och fran vem/vilka)
revisorer ska utses regleras i foretagets stadgar/motsvarande.

Personsamband med kommunens revisorer bor efterstriavas dven vid dessa
val.

Utover de av fullméktige utsedda revisorerna utser stiftelsen/foretagen
yrkesrevisor.

KLOkap19 §

KL3kap 28§

Lekmannarevision, kap 9
KL3kap 17§

KL3kap 18 §

KL3kap18a$§

KL3kap18b§

KL3 kap 18-18 b §§

Revision i kommunala féretag, kap 9
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Lag om finansiell samordning av

rehabiliteringsinsatser 25 &
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2.5.5 Revisorer i finansiella samordningsférbund

Fullmiktige i varje samverkande kommun och landsting utser minst en revi-
sor for granskning av finansiellt samordningsforbund. Samverkande kom-
muner och landsting kan alternativt triffa 6verenskommelse om att utse en
eller flera gemensamma revisorer. Forbundsordningen anger i sidana fall pa
vilket sitt (frin vem/vilka) gemensamma revisorer ska utses. Aven vid dessa
val bor personsamband med kommunens revisorer efterstrivas.

Forval och jév giller ssmma regelverk som i en kommun.

Statliga parteri ett finansiellt samordningsférbund &r Arbetsférmedlingen
och Forsidkringskassan. For dessa utser Forsidkringskassan en gemensam
revisor.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-20031210-om-finansiell-_sfs-2003-1210/
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Revisionens oberoende

Kapitlet belyser revisionens oberoende, hur det stéds av formell
reglering och gestaltas i praktisk handling.

3.1 Oberoendet ar centralt

Revision forutsitter oberoende. Oberoendet ir centralt for revisionens tro-
viardighet och legitimitet.

Oberoende innebér att sta fri gentemot den som granskas och den som
ar uppdragsgivare samt att sjalvstandigt och objektivt (sakligt och opar-
tiskt) granska och prova. Ett absolut oberoende finns inte, eftersom alla
ar individer i ett sambhalle, i ett socialt sammanhang med kontakter och
relationer. For revisionens trovirdighet och legitimitet maste dock obe-
roendet uppfattas vara tillrackligt.

Revisorernas formaga att hantera bindningar som kan paverka oberoendet,
liksom férmégan att agera och fatta beslut utan att lata sig paverkas och ta
olampliga hénsyn, har stor betydelse. Det ar visentligt att omgivningen har
tilltro till denna férméaga.

Utover revisorernas formaga att i praktiken agera pa ett oberoende sitt,
sikerstills och skyddas oberoendet av formella regler. Det grundlidggande
kravet pa att iaktta saklighet och opartiskhet samt beakta allas likhet infor
lagen ir fastlagt i regeringsformen.

RF1kap 9§
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FIGUR 2. Revisorernas oberoende - formellt och i praktiken

OBEROENDE

FORMELLT OBEROENDE

* Valbarhet
¥ Jav
* Sjalvstandigt uppdrag

OBEROENDE | PRAKTIKEN
* Sjalvstandighet
* Objektivitet

- opartiskhet

- saklighet

* Ratt till upplysningar

¥ Initiativratt

* Sakkunniga

¥ Sjalvstandig forvaltning

* Oberoende budgetberedning

3.2 Oberoende - formell reglering

3.2.1 Valbarhet till uppdraget som revisor

Revisorernas oberoende markeras och beaktas genom valbarhetsreglerna i
kommunallagen.

Vid val avrevisor dr det grundlidggande att revisorn star fri fran den/de som
ska granskas och fran uppdragsgivaren. Revisorns oberoende bér vara sé oin-
skrinkt som mojligt fér att uppna legitimitet och fértroende for revisionen.

Det grundliggande valbarhetshindret dr redovisningsskyldighet till kom-
munen. Redovisningsskyldig ar fortroendevald i styrelse eller namnd eller
anstilld i kommunen med ett uttalat ansvar fér verksamhet och/eller eko-
nomi. Om redovisningsskyldighet uppstéar under I6pande uppdragstid forfal-
ler revisorsuppdraget genast.

Revisorn kan inte vara ledamot eller erséttare i fullméktige.

Revisorn kan inte vara ledamot eller erséittare i styrelse, nimnd, beredning
eller kommunalt foretag.

3.2.2 Javi granskningsarbetet

Javsreglerna skyddar oberoendet i det 16pande granskningsarbetet.

Jav kan uppsta tillfalligt i det 16pande arbetet. En revisor far inte vara del-
aktig i en granskning eller i ett drende dér revisorn sjélv eller nirstaende har
ett engagemang eller ett intresse.

I en jévsituation avstar berord revisor sjilv fran att delta i en granskning
eller beslut. Detta noteras i revisorernas anteckningar/protokoll. Alternativt
fattar revisorerna beslut om jév fér en enskild revisor. Ett sidant beslut ska
protokollforas.

For att hjilpa varandra i bedomningen av eventuellt jav kan revisorerna
ocksa gemensamt ta upp fraga om jav infor varje granskning.
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Jiavsforhallanden noteras i revisionsberittelsen eller revisorernas redo-
gorelse.
Om valbarhet och jav for revisorer, se cirkular 2014: 35.

3.2.3 Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjilvstindigt

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjdlvsténdigt, revisorerna ar inte en nimnd.
I det lI6pande revisionsarbetet samarbetar revisorerna. Revisorerna striavar
efter ett gemensamt och samordnat arbetssitt och att ta gemensam stillning
i revisionsarbetet. Revisorerna kan komma 6verens om arbetssétt och sam-
verkan i en arbetsordning.

Den enskilde revisorn hari ett ldge av oenighet rétt att ta egen stillning och
uttrycka sin uppfattning t.ex. i revisionsberittelsen. En avvikande uppfatt-
ning kan inte undanrdjas eller rostas bort.

3.2.4 Ratt till upplysningar

Tillgang till fakta och information &r grundlidggande for oberoendet.

Revisorerna har riitt att fa de upplysningar de behover av styrelse och
namnder, enskilda ledmoter, ersidttare samt anstéillda for revisionsarbetet.
Det giller d&ven sekretessbelagd information. Sekretessen foljer med in i revi-
sorernas arbete och beaktas med sikra rutiner, s.k. overford sekretess. For att
de sakkunniga ska kunna genomféra sina uppdrag behover dven dessa rétt till
samma upplysningar. Detta bor regleras i revisionsreglementet.

Revisorerna har ocksa ritt att inventera tillgdngar (imotsvarande) hos sty-
relse och ndimnder.

Ritten att fa upplysningar innebér inte att revisorerna har ritt att niarvara
vid styrelse- och nimndsammantriden utan kallelse fran nimnden.

Kommunens revisorer kan begira upplysningar av yrkesrevisorer, lek-
mannarevisorer och revisorer i kommunala féretag samt kommunalférbund,
om upplysningarna behovs for revisionsuppdraget. I foretagen giller detta i
de fall foretaget omfattas av offentlighetsprincipen dvs. niar kommunen har
ett bestimmande inflytande 6ver foretaget.

3.2.5 Initiativratt

Initiativrétten stirker revisorernas mdjlighet att agera.

Revisorerna kan genom initiativritten sjalvstédndigt vicka drende i sty-
relse, ndimnd eller beredning om drendet ror deras granskning.

Revisorerna kan ocksa vicka #drende i fullmiktige med anledning av sin
granskning och om sin férvaltning (t.ex. sina resurser).

Revisorerna kan anvinda initiativratten gemensamt eller var for sig.

Revisorerna anvinder initiativréatten i allvarliga situationer som snabbt
behover uppméirksammas i syfte att undvika anmérkning eller avstyrkt
ansvarsfrihet i kommande revisionsberittelse. De kan ocksa anviinda ini-
tiativriatten om de beddmer att en styrelse eller nimnd inte tar upp gransk-
ningsresultat som revisorerna har lamnat till styrelsen eller nimnden.

Arenden som revisorerna initierar maste tas upp och behandlas. Reviso-
rerna viander sig med initiativréitten till det organ dédr man vill initiera dren-

Cirkular 2014:35 Fullmaktiges val av

revisorer

KL9kap 7§

Revisorernas arbetsordning, 10.2.2

KL 9 kap 12-13 §§

0SL10kap 17 §

OSLTkap 1§

KL6kap19 §
ABLO kap 46 §

ABL10 kap 18 &
KL9 kap 22 §

KL 4 kap 17-17 a §§

KL5kap 23 §
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det och anmiler detta till ordféranden som for upp drendet pa dagordningen.
Ett initiatividrende i fullméktige skall beredas dvs. ges en allsidig belysning
fore behandling.

3.2.6 Anlita sakkunniga

Revisorernas oberoende stirks genom kravet pa att revisorerna ska bitridas
av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar. Genom att de sakkunnigas
metoder, verktyg och kunskaper tas tillvara, tillsammans med de fortroende-
valdas kompetens, skapas en grund fér en oberoende och kvalitativ gransk-
ning.

Revisorerna ska bitrddas av sakkunniga i den omfattning som behdovs for
att fullgora granskningen enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Revisorerna bestimmer inom sina ekonomiska ramar omfattning och
inriktning pa de sakkunnigas insatser. Sakkunniga kan anlitas genom upp-
handling och/eller med anstillning. Nar revisorerna viljer att anstélla egna
sakkunniga dr revisorerna arbetsgivare och anstéllningsmyndighet.

Revisorerna kommer &verens om hur upphandling/anstillning ska ske i
praktiken.

For att tydligt sdkra oberoendet kan revisorerna reglera fragan om och hur
de sakkunniga kan anlitas av andra én revisorerna i kommunen.

Stédmaterial fér upphandling av sakkunniga finns pa www.skl.se/revision

Krav pa de sakkunniga

De sakkunniga ska ha tillracklig kunskap om och erfarenhet av kommunal
verksamhet och revision. De ska ha teoretiska kunskaper och metodkunska-
per om bl.a. ekonomi, férvaltning, organisation och intern kontroll och/eller
om de verksamheter, processer eller funktioner som revisorerna granskar.
De sakkunniga ska tillimpa god revisionssed i kommunal verksamhet.

Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV) certifierar kommunala
yrkesrevisorer. For certifiering krivs savil teoretisk utbildning som prak-
tisk erfarenhet av kommunal revision®. Certifieringens kompetenskrav kan
anvindas som beskrivning av énskad kompetens i upphandling respektive
anstillning av sakkunniga, forutsatt att likviardig kompetens ocksa provas.
Nagot formellt krav pa certifiering finns dock inte och det ska understrykas
att dven andra kompetenser kan behdova tillféras dn den som certifieringen
definierar.

3.2.7 Sjélvstindig forvaltning

En sjalvstiandig forvaltning ir av betydelse for revisorernas oberoende.

Revisorerna svarar sjélva for den férvaltning som har samband med revi-
sionsuppdraget. Med forvaltning avses de fragor som inte ir direkt kopplade
till granskningsinsatserna, t ex budget och redovisning, upphandling av sak-
kunniga alternativt personaldrenden, deltagande i nitverk och utbildning
samt andra administrativa fragor. Det giller d&ven beslut om jav.

Not 8. www.SKYREV.se
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3.2.8 Tillrdckliga resurser och oberoende budgetberedning

Fullméktige svarar for att revisionen har tillrickliga resurser att genomfora
revisionsuppdraget enligt kommunallagen och god revisionssed. Gransk-
ningen ska vara sa omfattande att revisorerna kan avge ett vil underbyggt
uttalande i revisionsberittelsen. Ett otillrdckligt revisionsanslag forsvagar
revisionen. Fullmiktige styr i 6vrigt inte revisorernas granskningsarbete.

Revisorernas oberoende markeras genom att revisorernas budget bereds
av ett oberoende beredningsorgan i fullméiktige - oftast fullméktiges presi-
dium. Detta ska i sa stor utstrackning som mdgjligt besta av ledamoter som
inte sjélva dr foremal for granskning i sina andra uppdrag i styrelse, nimnder
och beredningar. Formerna for beredning av revisorernas budget regleras i
revisionsreglementet. Fragan kan #ven regleras i fullméktiges arbetsordning.

Revisorerna svarar for en vil underbyggd anslagsframstillning som tar
héansyn till uppdragets omfattning och férutséttningar.

3.3 Oberoende i praktiken - revisorns agerande

Med sitt agerande i uppdraget gor revisorerna sitt oberoende synligt och
trovirdigt. Det handlar om revisorns férmaga att férhalla sig oberoende,
att bortse fran ovidkommande hinsyn och genomfora sin granskning och
provning sa att den tillgodoser fullméktiges och darmed ocksa medbor-
garnas krav pa oberoende.

Oberoendet i praktiken tar sig uttryck i sjalvstandighet och objektivitet.

3.3.1 Revisorernas sjéalvstindighet

Revisorerna slar vakt om sin sjilvstindighet i forhallande till uppdragsgiva-
ren och till dem som granskas genom att sjéalvstindigt

* vélja vad som ska granskas

* vélja angreppssitt for granskningens genomférande

* vélja och anlita sakkunniga for granskningens genomférande

* gora analys och bedomningar och framfora dessa

* prova och uttala sig om ansvarsutévandet for styrelse och ndmnder.

Revisorerna har var och en ett ansvar for att uppritthalla sin sjdlvstindighet
och inte lata andra direkt eller indirekt paverka granskningen. Revisorerna
virnar om sin integritet i revisionsarbetet och utévar sitt uppdrag fristdende
fran styrelse, nimnder och féretag.

En genomarbetad riskanalys dr grundlidggande for revisorernas arbete.
Revisorerna upprittar och foljer en revisionsplan i arbetet.

3.3.2 Revisorernas objektivitet

Revisorerna genomfor uppdraget objektivt utan att ta ovidkommande hén-
syn. Revisorerna ér partipolitiskt neutrala i uppdraget, de granskar och pro-
var inte utifran partipolitiska grundvalar eller driver partipolitiska processer.

Revisorernas resurser, 10.1.2

KL9kap 7§
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3. Revisionens oberoende

Revisorernas kommunikation, kap 4
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Opartiskhet och saklighet genomsyrar agerande, beddmningar och utta-
landen. Revisorerna har fullmiktiges mal, riktlinjer och uppdrag till styrelse
och ndmnder som utgangspunkt i hela revisionsprocessen.

For att revisorernas objektivitet inte ska kunna ifragasittas ansvarar de var
och en for att dra en tydlig grins till revisionsobjektet. Revisorerna och deras
sakkunniga utfér inte uppdrag som paverkar oberoendet till revisionsobjek-
ten.

3.3.3 Stodjande revision i dialog hotar inte oberoendet

Att arbeta stodjande och framatsyftande med synpunkter, rad och rekom-
mendationer, star inte i strid med revisorernas oberoende. Ett effektivt
revisionsarbete forutsitter dialog och fortroende mellan revisorerna och
de som granskas.

Det kan emellertid skapas en férvintan pa att revisorerna ska bidra med for-
slag och 16sningar. Revisorerna maste hantera sidana férvintningar. For att
virna oberoendet maste det rada viss distans mellan revisorerna och de som
granskas. Det dr viktigt att grinsdragningen mellan ett stodjande revisionsar-
bete och att faktiskt delta i verksamhetsutveckling ar tydlig.




Oppenhet och kommunikation

Kapitlet lyfter fram Oppenhet och kommunikation som ett
grundldggande viarde och forhallningssétt for den kommunala
revisionen.

Revisorerna efterstriavar 6ppenhet och kommunikation i sitt arbete. Denna
strivan préaglar revisorernas arbetssitt i alla delar av revisionsprocessen.

Att kommunicera och skapa en bra dialog ar grundlaggande for ett effek-
tivt revisionsarbete. Det stirker 6msesidig kunskap och forstaelse och
bidrar till revisorernas forankring och legitimitet.

Revisorerna kommunicerar pa flera olika sitt, genom skriftliga rapporter,
muntlig kommunikation och dialog samt genom information pa kommunens
webbsida.

Revisorerna bor arbeta strategiskt med sin kommunikation genom att
identifiera och analysera viktiga malgrupper, ligga fast vad de vill uppna med
kommunikationen samt bestimma vilka aktiviteter som ska genomféras.
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4. Oppenhet och kommunikation

Rapportering av granskning, 7.3.3

Grundlaggande granskning, 7.3.2.1

KL 4 kap 17-17 a §$
KL5kap 23§
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4.1 Intern kommunikation

Revisorerna kommunicerar med fullmdktiges presidium och med hela
Sfullmdktige

Revisorerna har en regelbunden dialog med fullméktiges presidium om for-
vintningar pa revisionen, den aktuella situationen i kommunen och om ris-
ker i verksamheten samt om aktuella granskningar. Dialogen omfattar dven
de kommunala foretagen.

Revisorerna kommunicerar med hela fullméiktige framst nir gransknings-
resultat och revisionsberittelse presenteras.

En stdende punkt pa fullméiktiges dagordning fér successiv avrapportering
och information om revisionsplan och granskningsresultat bidrar till en god
kommunikation med fullmiktige.

Revisorerna kan éven initiera seminarier i fullmiktige om revision, risker
mm.

Revisorerna kommunicerar med styrelsen och ndmnderna

Dialogen med styrelse och nimnder ar en del i revisionsprocessen. Den kan
vara 6vergripande och handla om ndmndernas uppdrag och ansvar eller vara
granskningsinriktad med fokus pa sirskilda risker, situationer eller resultat
av genomforda granskningar.

Revisorerna kommunicerar med hela eller delar av styrelse och ndmnder
utifran situation och behov.

Revisorerna har initiativrdtt

Genom initiativratten har revisorerna éven ett formellt redskap for kommu-
nikation och information. Revisorerna kan initiera ett drende i fullméktige
samtistyrelse och nimnder for att snabbt ta upp iakttagelser och synpunkter
med anledning av en granskning,.

Revisorerna haller kontakt med sina respektive partigrupper

Att f6lja det politiska arbetet bidrar till den fértroendevalda revisorns unika
kompetens. Kontakten med partigruppen ar viktig for att ge revisorerna
underlag i sin granskning, men ocksa for att ge partigruppen insikt i och f6r-
staelse for revisionens arbete. Revisorerna bor ocksa vara 6ppna fér kommu-
nikation med de partier i fullmiktige som inte ar representerade i revisors-
grupperna.

Partikontakter uppritthalls med ett forhallningssétt som inte riskerar
revisorernas oberoende.
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4.2 Extern kommunikation

Revisorerna informerar kommunens medborgare

Pa kommunens webbplats informerar revisorerna om sitt uppdrag och sitt
arbete. Dar finns dven kontaktuppgifter till revisorerna. De kan ldgga ut revi-
sionsplan, revisionsrapporter, svar/yttranden och revisionsberéttelser samt
granskningsrapporter (aktiebolag). En innehallsrik och tydlig webbplats ger
medborgarna majlighet till insyn och kontakt. Den &r dven vardefull for full-
maéktige, styrelse och nimnder samt férvaltningar.

Revisorerna kommunicerar med media

Media dr en kanal att na ut till medborgarna. Revisorerna bestimmer hur de
ska agera gentemot media - till exempel hur, vem, nir och vad (mediestra-
tegi).

Pressmeddelanden och presskonferenser ir exempel pa metoder som
anvands.

Revisorer kommunicerar med revisorer

Revisorer kommunicerar &ven med revisorer i andra kommuner samt med
revisorer i kommunala foretag och med revisorer i olika samverkansorgan
- gemensamma ndmnder, kommunalférbund, finansiella samordningsfor-
bund.

Lias mer i skriften Revisorer kommunicerar www.skl.se/revision

Samverkan, kap 5

Skrift Revisorer kommunicerar
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Helhetssyn och samverkan

Kapitlet lyfter fram helhetssyn och samverkan som grundlag-
gande viarden och forhallningssitt i den kommunala revisionen.

Revisorerna har en helhetssyn pa sitt/sina revisionsuppdrag. Det innebér att
de ser den samlade verksamheten i kommunen som en helhet, savil den verk-
samhet som bedrivs i styrelse och nimnder som den verksamhet som bedrivs
i kommunala aktiebolag, stiftelser, kommunalférbund, finansiella samord-
ningsforbund och 6vriga foretagsformer.

Revisorer samordnar informationsutbyte och granskningsarbete i de olika
drifts- och samverkansformerna. Detta sker genom samverkan mellan kom-
munens revisorer, lekmannarevisorer/revisorer, sakkunniga och yrkesrevi-
sorer i planering, granskning och prévning.

Revisorerna i kommunen tar initiativ till och ansvarar for en sddan sam-
verkan.

Behov av samverkan blir sirskilt tydligt nir verksamhet drivs i manga olika
drifts- och samverkansformer. Formerna for samverkan kan behva regleras.



FIGUR 3. Samverkan mellan revisorer i olika organisationsformer.
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5.1 Samverkan inom samordnad revision

Samordnad revision innebir att lekmannarevisorer i kommunala aktiebolag
(hel- och deldgda) och revisorer i stiftelser dir kommunen ir ensam bildare
ska utses ur gruppen av kommunens revisorer, dvs. med personsamband.
Personsambandet skapar en naturlig koppling mellan uppdragen.

Avsikten med den samordnade revisionen ér att stora delar avden kommu-
nala verksamheten ska kunna granskas och prévas med helhetssyn, samlade
bedémningar och med ett fritt informationsutbyte.

Personsambandet ger forutsiattningar for en samordning av revisionen av
styrelse och nimnder och revisionen av aktiebolag och stiftelser (som ar de
dominerande foretagsformerna). For att ytterligare stirka samordningen
har kommunens revisorer ocksa ritt att fa upplysningar av lekmannareviso-
rerna/revisorerna om det behovs for revisionsuppdraget.

Inom den samordnade revisonen granskar kommunens revisorer kommu-
nen som dgare/stiftare, medan lekmannarevisorerna/revisorerna granskar
bolaget/stiftelsen. Darmed kan en bred granskning ske av dgarstyrning och
uppsikt, vilket ger fullméiktige underlag for kontroll och uppféljning av hela
den kommunala koncernen. Den samordnade revisionen ger ocksa méjlighet
att gora samordnade granskningar av kommungemensamma mal, riktlinjer
och policys.

For att avsikten med den samordnade revisionen ska fa genomslag i prak-
tiken krévs en gemensam/samordnad riskanalys och planering av revi-
sionsuppdragen liksom ett 16pande informationsutbyte av iakttagelser och
granskningsresultat.

Inom den samordnade revisionen har kommunens revisorer ansvar for att
samordning och informationsutbyte sker mellan revisorerna.

Se vidare om samordnad revision i skriften Lekmannarevision i praktiken,
www.skl.se/revision.

KL3kap18 a, b §§

ABL 9 kap 46
ABL 10 kap 18

$
S

Skrift Lekmannarevision i praktiken
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5. Helhetssyn och samverkan

Upplysningar, 3.2.4

Revision i kommunala foretag, kap 9

Stédmaterial upphandling av

yrkesrevisorer
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5.2 Samverkan med yrkesrevisorer

Kommunens revisorer och lekmannarevisorer/revisorer behover samverka
med yrkesrevisorer i bolag och stiftelser (och 6vriga foretag).

Kommunens revisorer kan behéva information av yrkesrevisorn om den-
nes granskning och iakttagelser i foretagen. Yrkesrevisorn har informations-
plikt gentemot kommunens revisorer, om dessa behéver upplysningar for sin
granskning.

Lekmannarevisorn/revisorn och yrkesrevisorn behéver en nirmare sam-
verkan for informationsutbyte, planering och fé6r kommunikation med fore-
tagets ledning. I stiftelser och 6vriga foretag samverkar revisorer och yrkes-
revisorer dessutom i granskningen.

Ett sitt att synliggora och siikra samverkan ar att stilla krav pa det vid upp-
handling av yrkesrevisorer i foretagen. Kommunens revisorer verkar for att
sadana krav blir beaktade i upphandlingen av yrkesrevisorer. Kommunens
revisorer kan ocksa ha uppdraget att svara for denna upphandling. Detta for-
utsidtter att fullméktige reglerat uppdraget i revisorernas reglemente och i
dgardirektiv till foretagen. Resultatet av revisorernas upphandling foreldggs
arsstimman (motsvarande) som férslag infér dess beslut om att utse yrkes-
revisor.

Stédmaterial f6r upphandling av yrkesrevisorer finns pa www.skl.se/revi-
sion.

5.3 Samverkan utan personsamband

Personsamband ir inte obligatoriskt mellan kommunens revisorer och de
som viljs till revisorer i stiftelser som bildats av flera. Det 4r inte heller obli-
gatoriskt i kommunalférbund, finansiella samordningsforbund eller i 6vriga
foretagsformer.

Varje kommun har inte alltid mgjlighet att utse en “egen” lekmannarevi-
sor/revisor i deldgda aktiebolag eller i stiftelser som kommunen bildats till-
sammans med flera eller i férbund dir man dr medlem.

Nér det inte finns personsamband eller ndr kommunen inte har utsett en
egen lekmannarevisor/revisor saknas den naturliga kopplingen mellan upp-
dragen. Detta 6kar behovet av 6verenskomna former for informationsutbyte
och annan samverkan mellan kommunens revisorer och de som utsetts till
lekmannarevisorer/revisorer i respektive bolag, stiftelse eller forbund.

Kommunens revisorer tar initiativ till sadana 6verenskommelser, som
ocksa kan regleras i ett eller flera samverkansdokument. Ett sadant doku-
ment kan t.ex. 14gga fast formerna for informationsutbyte, planering och rap-
portering.
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5.4 Samverkan om gemensam nimnd

En gemensam nidmnd granskas av revisorerna i varje samverkande kommun
och ansvarsprovas av respektive fullméktige. Revisorerna i de samverkande
kommunernabehover komma 6verens om hur granskningen ska genomforas
i praktiken — av vem/vilka, med vilka sakkunniga och hur finansieringen ska
ske. Granskningen kan exempelvis utformas utifran en gemensam riskana-
lys. Granskning kan utféras av revisorerna i den kommun dér nimnden har
sin hemvist, eller av revisionsgrupperna gemensamt, beroende pa vad som
overenskommits.

Det dr ocksa viktigt att komma 6verens om hur rapportering och kommu-
nikation ska ske med den granskade niamnden och respektive fullméktige.

5.5 Samordnad tidplan for ansvarsprovningsprocessen

Kommunens revisorer verkar fér en samordnad process/tidplan for ansvars-
provningen av hela den kommunala verksamheten.

Det innebér att fullmiktige tidsmaissigt planerar fullméktigesamman-
triden och stimmotidpunkter (motsvarande) sa att reellt utrymme ges till
ansvarsprovning i alla led. Det stiller ocksa krav pa en samordnad tidplan
for nér arsredovisningar, revisionsberittelser och granskningsrapporter ska
vara uppréittade.

Se skriften Fullméktiges ansvarsprovning, www.skl.se/revision

Skrift Fullméaktiges ansvarsprovning
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Revisorernas uppdrag

Kapitlet beskriver och tolkar revisorernas uppdrag utifran aktu-
ell lagstiftning.

Revisionsuppdraget som det dr definierat i kommunallagen avser kommu-
KL9kap9-9ass  ner,landsting och regioner samt kommunalférbund och regionférbund.
Revisorernas uppdrag ir att granska verksamheten och préva ansvarsta-
gandet i styrelse och ndmnder samt att uttala sig i revisionsberittelsen om
detta till fullmiktige.

6.1 Omfattning och revisionsobjekt

KL9kap9 §1st.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisions-
sed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De
granskar pa samma sdtt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som
utsetts i juridiska personer enligt 3 kap. 16a-18b §§, dven verksamheten i
de foretagen.

Granskningen ska vara sa omfattande att revisorerna arligen kan préva och
Granskningens omfattning, kap 7  uttala sig om ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt.
Revisorerna tar utifran lokala forutséttningar aktivt stéllning till vad som
Revisorernas resurser, 10.1.2  dr tillrdcklig omfattning. Fullméiktige beslutar om revisionens budget, liksom
for ovriga verksamheter.
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Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs inom styrel-
sens, nimndernas och fullméktigeberedningars respektive ansvarsomraden
samt den verksamhet som bedrivs inom kommunala aktiebolag, stiftelser och
ovriga foretag. Verksamheten kan bedrivas i egen regi, i samverkansformer
eller med privata utforare.

Begreppet verksamhet avser ocksd kommunens samlade verksamhet ur
ett 6vergripande dgar-/styrperspektiv samt 6vergripande och gemensamma
funktioner och processer i savil forvaltning som foretag. Ansvaret for dessa
uppgifter vilar ofta pa styrelsen.

Irevisorernas uppdrag ingar att granska styrelsens uppsiktsplikt som ir av
stor betydelse i 4garstyrningen och forvaltningskontrollen.

Beskrivning av lekmannarevisionens granskning av kommunala aktiebo-
lag och revisorernas granskning i stiftelser, kommunalférbund och finan-
siella samordningsforbund samt 6vriga foretag finns i kap 9.

6.2 Vad ska granskas och prévas?

KL9kap9 § 2st.

Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sdtt, om rdikenskaperna dr rdttvi-
sande och om den interna kontrollen som gérs inom ndmnderna dr tillrdck-

lig.

Utgangspunkten for revisorernas granskning ar de mal, beslut och riktlinjer
som fullméktige faststéllt for den verksamhet som styrelse och nimnder ska
genomfora samt gillande lagstiftning och andra foreskrifter.

Nedan presenteras tolkning av och kommentarer till uppdragets olika
delar, kopplat till formuleringarna i kommunallagen. I praktiken utférs inte
uppdraget uppdelat utifran lagtextens delar. Granskningarna innehéller ofta
flera dimensioner samtidigt, till exempel granskning av savil indamalsenlig-
het som intern kontroll.

6.2.1 Verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sétt

Att verksamheten skoéts pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstillande (god ekonomisk hushallning) sitt innebér att

* verksamheten lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt
gillande lagstiftning och andra foreskrifter som géller for verksamheten

+ verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgéngliga resurser

* styrelsen och nimnden har en styrning och uppf6ljning mot mal och
beslut.

Revisorernas granskning fokuserar pa de uppdrag som fullméktige 6verlim-
nat till styrelsen eller nimnden och de mal som stéllts upp av fullméktige. Att
styrelsen eller ndmnden har tolkat och brutit ned dessa dr av stor betydelse
for styrningen.

Privata utférare, 6.6

KL 6 kap 1-4 §§

Revision i kommunala féretag, kap 9
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6. Revisorernas uppdrag
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Granskningen tar sikte pa savil genomforandet som resultatet av verk-
samheten. Granskningen kan t ex avse resultat och kvalitet i utforda tjanster,
namndens styrning och uppfoljning mot uppsatta mal och beslut, férhallan-
det mellan insatta resurser och uppnadda resultat, effektivitet i processer och
rutiner, m.m.

Granskning kan dven genomforas av den verksamhet som 6verlamnats till
nagon annan att utféra.

6.2.2 Riakenskaperna ir riattvisande

Att rikenskaperna ir rattvisande innebér att

+ den externa redovisningen ger en réittvisande bild av resultat och stéllning

* arsredovisning och delarsrapport ir upprittade i enlighet med lagstiftning
och god redovisningssed.

Rikenskaperna bestar av intern och extern redovisning.

Intern redovisning

Deninternaredovisningen handlar frimst om budgetering, kontroll och upp-
foljning. Processer, system och rutiner ska vara utformade och fungera sa att
de kan ligga till grund for styrning, ledning, uppféljning och kontroll av den
verksamhet som bedrivs.

Revisorernas granskning av den interna redovisningen utgar framfor allt
fran interna styrdokument och sker i huvudsak inom granskningen av den
interna kontrollen (se nedan). Den interna redovisningen ar till sin karaktar
sadan att revisorernainte uttalar sig om den dr riattvisande, snarare om den ar
andamalsenlig och fungerar med en tillrdcklig intern kontroll.

Extern redovisning

Den externa redovisningen avser kommunens delarsrapporter och arsredo-
visning (finansiella rapporter). Dessa ska lamna information som ger en ritt-
visande bild av resultat och stillning i kommunen. De ska upprittas i enlig-




het med lagen om kommunal redovisning (KRL) och god redovisningssed i
kommunal verksamhet. Radet féor kommunal redovisning (RKR)? 4r norm-
bildande for god redovisningssed. Radet lamnar rekommendationer som ska
foljas av kommunerna.

Revisorernas granskning av arsredovisning och delarsrapport sker utifran
KRL och RKR:s rekommendationer. Varderings-, klassificerings- och upplys-
ningsfel far inte viisentligen paverka bilden av kommunens resultat och still-
ning.

Granskningen av den externa redovisningen ligger till grund for revisorer-
nas uttalande om rikenskaperna ar rittvisande i revisionsberittelsen.

6.2.3 Den interna kontrollen inom ndmnderna &r tillracklig

Att den interna kontrollen ir tillriacklig innebér att

* kontrollen &r aktiv och indamalsenlig, dvs. att den forebygger, uppticker
och atgirdar

+ arbetet med den interna kontrollen r strukturerat samt integrerat i orga-
nisation, system och det l6pande arbetet.

Det dr styrelse och nimnder som har ansvar for den interna kontrollen. Sty-
relsen har dartill ofta ett 6vergripande ansvar for kommunens system och
rutiner for den interna kontrollen.
Med intern kontroll avses systematiskt ordnade kontroller i organisation,
system, processer och rutiner, som pa en rimlig niva sikerstiller att
* verksamheten lever upp till mélen och dr kostnadseffektiv
* informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen
ar dandamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig
* deregler och riktlinjer som finns for verksamheten f6ljs.

En tillracklig intern kontroll forutsétter ett strukturerat arbetssitt enligt
definierade processer och rutiner som ska vara integrerade i organisation
och system och i det 16pande arbetet'®. Kontrollsystemet utformas utifran en
helhetssyn pa den kommunala verksamheten. Styrelsens och nidmndernas
riskanalys ar centrala i det interna kontrollsystemet.

Revisorernas granskning av den interna kontrollen avser dels hur den
interna kontrollen &r uppbyggd, dels hur den fungerar i praktiken (verifie-
ring).

Granskningen kan till exempel avse efterlevnad av god redovisningssed,
personal- och ekonomiadministrativa system och rutiner, attestrutiner,
ansvars- och befogenhetsfordelning, styrning och uppféljning av verksam-
hetsresultat.

Revisorerna granskar den interna kontrollen ur ett system-, redovisnings-
och verksamhetsperspektiv.

Not 9. Radet for kommunal redovisning (RKR) &r en ideell férening med uppdrag att tolka god redovis-
ningssed och utarbeta rekommendationer for kommunal verksamhet. Mer information se www.rkr.se

Not 10. Det finns ett antal vedertagna modeller for intern kontroll, den vanligaste ar COSO (begreppet
kommer av den organisation som arbetat fram ramverket - Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission, i USA)

Lagen om kommunal redovisning, KRL
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Exempel Bedémning av delarsrapport och
revisionsberattelser

God ekonomisk hushallning
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6.3 Bedéma resultat i delarsrapport och arsbokslut
(arsredovisning)

KL9kap9a§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap.
20 a § skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de
mal fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorerna ska bedoma om det ekonomiska utfallet ar forenligt med full-
miiktiges beslut om finansiella mal. De ska ocksad beddma om verksamheten
bedrivs enligt uppsatta mal och riktlinjer fran fullmiktige.

Om flera delarsrapporter upprittas under aret ska revisorernabedoma den
som enligt lagen ska behandlas av fullméktige. Det kan vara delarsrapporten
som avser sex, sju eller atta manader. Med arsbokslut avses arsredovisningen.

Granskningen av delarsrapporten ir éversiktlig medan granskningen av
arsredovisningen dr mer omfattande.

Bedémningen i samband med granskningen av arsredovisningen ingar i
revisionsberittelsen. Bedomningen i samband med delarsrapporten utgors
av ett sirskilt dokument som ska bilaggas delarsrapporten. Revisorerna lam-
nar denna beddmning till fullméktige infor fullméktiges behandling av del-
arsrapporten. Revisorerna bedémer om resultatet ar férenligt med fullmék-
tiges finansiella mal och mal for verksamheten som ér av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Exempel pa utformning av bedomningen av delarsrapport samt revisions-
berittelser www.skl.se/revision.

God ekonomisk hushallning, Se Hushallning i lagens namn, www.skl.se/
redovisning,

6.4 Granskning av myndighetsutévning

KL9Kkap10 §

Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndighetsut-

dvning mot ndgon enskild i annat fall én

1. ndr handldggningen av sadana drenden vallat kommunen eller lands-
tinget ekonomisk forlust,

2. ndr granskningen gdller hur ndmnderna verkstdller egna gynnande
beslut enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade och
socialtjdnstlagen,

3. ndr granskningen gdller hur nidmnderna verkstdller avgéranden av
allmdnna forvaltningsdomstolar, eller

4. ndr granskningen sker fran allmdnna synpunkter.

Revisorerna granskar som huvudregel inte myndighetsutévning gentemot
enskild. Det finns dock undantag fran denna regel.


http://www.skl.se/revision
http://www.skl.se/redovisning
http://www.skl.se/redovisning
http://www.skl.se/demokratiledningstyrning/revisionstyrelseochnamnder.383.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/redovisning.1866.html

Revisorerna kan granska myndighetsutévning utifran allminna synpunk-
ter. Det handlar framst om tillimpning av styrelsens eller nimndernas regler
och rutiner, t ex handldggningsrutiner. Revisorerna harien sadan granskning
ritt att ta del av handlingar i enskilda drenden som rér myndighetsutévning.
Granskningen avser inte handléggning av enskilda drenden.

Revisorerna kan ocksa granska hur styrelse och nimnder verkstéller egna
gynnande beslut enligt socialtjdnstlagen och lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Det kan ske utifran den rapportering som ansvarig
styrelse eller namnd ska gora till revisorerna en gang i kvartalet. Till fullmak-
tige ldamnas en sarskild statistikrapport 6ver dessa drenden. Avsikten med
rapporteringen ir inte att styra vad revisorerna ska granska, utan att ge ett
underlag for revisorernas egen riskanalys av om en granskning ska ske eller
inte.

Revisorerna kan dven granska hur styrelse och nimnder verkstéller avgo-
randen av allménna férvaltningsdomstolar.

Revisorerna kan slutligen granska myndighetsutévning nér handligg-
ningen av drenden har vallat kommunen ekonomisk forlust. Revisorerna
granskar och bedémer om det finns brister i irendehantering och intern kon-
troll eller om regelverk och riktlinjer asidositts. Forlusten behover inte besta
i skadestand som démts ut av domstol, det &r tillrickligt att kommunen fatt
en onddig utgift med anledning av handlédggningen.

6.5 Skyldighet att anmila misstanke om brott

KL9kap9 § 3 st.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att
brott av formégenhetsrdttslig karaktdr forévats eller om att allmdn for-
valtningsdomstols avgdrande dsidosatts, ska de anmdla forhallandet till
berord ndmnd. Om ndmnden efter en sadan anmdlan inte vidtar dtgdrder
utan oskdligt dréjsmal, dr revisorerna skyldiga att rapportera det till full-
mdktige. Revisorerna far dock underlata att anmdla misstanke om brott till
fullmdktige om ndmnden funnit att det inte foreligger en sadan misstanke.

Med brottslighet av formogenhetsrittslig karaktiar avses bl.a. stold, bedra-
geri, svindleri, forskingring, troléshet mot huvudman och mutbrott.

Om revisorerna i sin granskning finner eller misstinker sadana férhallan-
den giller det absoluta kravet att revisorerna ska agera med en anmailan till
ansvarig styrelse eller nimnd.

Revisorerna kan &ven pa andra sétt &n genom sin egen granskning bli upp-
mirksammade pa misstinkt brottslighet. Revisorerna kan givetvis agera
dven i dessa fall genom att anméla sin misstanke.

Styrelsen eller nimnden ska hantera revisorernas misstanke om brott. Om
styrelsen eller nimnden inte vidtar atgirder rapporterar revisorerna detta
till fullméktige. Fullméktige avgor hur saken ska hanteras vidare. Eventuellt
kan fullmiktige utfarda riktlinjer eller liknande om hur kommunen ska agera
vid misstanke om brott.
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KL3kap18cs$

KL3 kap 19,19 a §§

KL3kap19b§
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Skyldigheten att anmila innebir inte att revisorerna generellt maste
inrikta sin granskning pa dessa fragor. Det avgor revisorerna utifran sin ris-
kanalys. Primért verkar revisorerna for att styrelse och namnder sjilva fore-
bygger och upptécker dessa situationer genom att de har en effektiv intern
kontroll. Revisorerna kan dirmed inrikta sin granskning pa den interna kon-
trollens kvalitet.

Revisorerna verkar ocksa for att styrelse och nimnder, som sjélva i sin
verksamhet missténker eller upptiacker brottslighet av formogenhetsrittslig
karaktir, informerar revisorerna.

6.6 Granskning niar verksamhet bedrivs av privat utforare

Nir styrelse eller nimnd bedriver verksamhet med privat utférare, t ex efter
upphandling, har styrelsen eller nimnden ansvar for verksamheten och att
den genomfors utifran fullmiktiges mal och beslut. Styrelsen eller namnden
béar samma ansvar infor fullméktige oavsett i vilken form man valt att driva
sin verksamhet.

Kommunallagen stiller krav pa att kommunen kontrollerar och féljer upp
verksamheten samt sékrar information som gor det mojligt att ge allmén-
heten insyn i verksamheten'.

Fullmiktige ska dessutom for varje mandatperiod anta ett program med
mal och riktlinjer fér verksamhet som utférs av privata utforare. Program-
met ska ange hur mal, riktlinjer och dvriga foreskrifter ska féljas upp och hur
allminhetens insyn ska tillgodoses.*

Revisorerna granskar och provar den ansvariga styrelsens eller nimndens
styrning, uppfoéljning och kontroll av de privata utférarna och den verksam-
het dessa bedriver.

Den privata utféraren som organisation dr diremot inte objekt fér reviso-
rernas granskning och ansvarsprévning. Revisorerna granskar inte den pri-
vata utférarens drifts- och affarsférhallanden mm.

For att préva om verksamheten dr indamalsenlig kan revisorerna granska
om verksamheten arbetar i enlighet med nimndens mal, beslut och géillande
avtal och om den ger avsedda resultat. Provningen sker dock alltid gentemot
ansvarig styrelse eller ndmnd.

Revisorerna har tilltrdde att granska den verksamhet som privata utfo-
rare bedriver i samma utstrackning som bestéllaren (ansvarig styrelse eller
ndmnd) kan utféra kontroll och uppféljning, enligt avtalet med utforaren.
Med tilltrdde avses t ex att kunna inhdmta information och uppgifter, triffa
och tala med ledning, personal, brukare av tjinsten och deras anhoériga samt
att fysiskt kunna besoka verksamheten. Revisorerna verkar for att revisorer-
nas ritt och tilltrade att granska ar synliggjord i avtalet med utféraren.

Not 11. Med privat utférare menas juridisk person eller enskild individ som har upphandlats eller bedriver
verksamhet med tillstdnd och eventuella bidrag.

Not 12. Galler fran 1januari 2015
Not 13. Galler fran 1januari 2015


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K3
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K3
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K3

6.6.1 Fristaende férskolor och skolor

Kommunen &r inte huvudman for fristaende forskolor och skolor. Reviso-
rerna kan darfor inte granska verksamheten.

Kommunen har tillsyn 6ver fristaende forskolor vars huvudman kommu-
nen godkint. Skolinspektionen har tillsyn éver fristaende skolor.

Kommunen, dir en fristiende skola ir belidgen, har ritt till insyn i verk-
samheten for att kunna fullgora sina skyldigheter och tillgodose allménhe-
tens behov av insyn.

Revisorerna kan granska kommunens bidragsgivning till fristaende for-
skolor och skolor, kommunens tillsyn over fristaende forskolor samt om
kommunen utnyttjar sin ritt till insyn i fristdende skolor. Granskningsobjek-
tet 4r i samtliga dessa fall ansvarig styrelse eller nimnd i kommunen.

Skollagen 2 kap

Skollagen 26 kap 3-4 §§
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Revisionsprocessen

Kapitlet behandlar revisionsprocessen som helhet och beskri-
ver processens olika delar - planera, granska, prova.

FIGUR 4. Revisionsprocessen

PLANER4

Revisions-
processen




7.1 Kidnnetecken for revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under
ett revisionsar fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberittelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nér
fullméktige fattat beslut i ansvarsfragan.

Vissa delar av revisionsprocessen pagar fortlopande medan andra delar ar
mera avgriansade i tiden. Processens olika delar 6verlappar och paverkar var-
andra och &r inte alltid tydligt avgrénsade.

Revisionsprocessen ar uppdelad i tre delar — planera, granska och prova.
Vissa aktiviteter aterkommer i varje del och behandlas darfor inledningsvis
i detta avsnitt. Aterkommande aktiviteter dr revisorernas kommunikation,
dokumentation och kvalitetssikring.

Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestiller de
granskningar m.m. som ska genomforas av de sakkunniga.

7.1.1 Kommunikation

Kommunikation sker i alla delar av revisionsprocessen for att identifiera
risker, initiera granskning, kommunicera granskningsresultat och for ett
allmént informationsutbyte om verksamheten och dess utveckling. Reviso-
rerna har méten och annan kommunikation med styrelsen och ndmnderna
i den utstriackning som revisorerna bedémer nédvindig. Dialog sker ocksa
med fullmiktige och fullméktiges presidium. Revisorernas kommunikation
och dialog ar strategiskt viktig for revisionens forankring och effekt.

7.1.2 Dokumentation

Revisorerna dokumenterar sitt arbete for att sidkerstélla ett tillforlitligt
revisionsarbete och resultat. Det giller alla delar i revisionsprocessen samt
revisorernas andra aktiviteter som verksamhetsbesok, sammantriaden och
overlaggningar. Grundliggande krav pa dokumentationen ir att den &r tyd-
lig, logisk och kronologiskt uppbyggd sa att hindelseforlopp och slutsatser i
revisionsprocessen gar att folja och forsta (sparbarhet).

7.1.3 Kvalitetssikring

Revisorerna ansvarar for att aktiviteterna i hela revisionsprocessen haller en
tillridckligt hog kvalitet sa att uttalandet i revisionsberittelsen blir vl under-
byggt. Det innebér att revisorerna foljer god revisionssed i sitt eget arbete
samt kvalitetssidkrar de sakkunnigas arbete, som bestéllare.

Revisorernas kommunikation, kap 4
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Grundlaggande granskning, 7.3
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7.2 Planera

I planeringsprocessen samlar revisorerna pa ett strukturerat séitt in kun-
skap och erfarenheter om verksamheten sa att de kan gora aktiva val av
granskningsinsatser, baserade pa identifierade risker.

Med risker avses hindelser och foreteelser som hotar eller hindrar att upp-
drag kan genomforas och att mal for verksamheten nas samt att det sker pa
avsett och sdkert sétt.

Planeringsprocessen férutsitter ett samarbete mellan revisorerna och de
sakkunniga for att tillvarata revisorernas férankring och kunskap om den
kommunala miljon samt de sakkunnigas verksamhetskunskap, férvaltnings-
erfarenhet och yrkeskunnande (bl.a. revisionsmetoder). Revisorerna ansva-
rar for att leda detta arbete.

7.2.1 Inhamta kunskap om verksamheten

Utgangspunkt for riskanalysen ar fullmiktiges mal, riktlinjer och uppdrag
till styrelse och namnder, de foreskrifter som géller fér verksamheten samt
resultat fran tidigare granskningar.

For att fa underlag till riskanalysen inhdmtar revisorerna information om
interna och externa paverkansfaktorer. Information far revisorerna fran sty-
relsens och nimndernas egna omvérlds- och riskanalyser och genom annan
information som revisorerna vill tillféra sin planering. Uppgifter inhdmtas
fran fértroendevalda och tjinstemén samt fran tillsynsorgan och andra kun-
skapsbirare.

* Interna faktorer kan bland annat vara forandringar inom verksamhet och
organisation, finansiell styrka, ekonomiskt resultat, intern kontroll samt
iakttagelser fran tidigare granskningar.

Interna faktorer samlas in lI6pande under aret. Det sker i stor utstrickning
inom ramen for den grundliggande granskning som genomfors av styrelsen
och namnderna. En aktiv dialog med fortroendevalda i fullméktige, styrelse
och ndmnder bidrar till denna kunskap, liksom att 16pande ta del av styrel-
sens och nimndernas egna handlingar sa som protokoll, planer etc. Det ger
revisorerna inblick i styrelsens och nimndernas arbete med att forutse, fore-
bygga och hantera risker som kan medfora negativ paverkan pa verksamhet,
ekonomi och fértroende.
* Externa faktorer kan vara forandringar i lagstiftning, demografi, arbets-
marknads- och bostadssituation, kommunikationer, niringsliv, forskning,
media, miljéopaverkande faktorer, teknisk utveckling m.m.

Kunskap om externa faktorer som paverkar kommunen inhimtas ofta genom
ett sirskilt uppdrag till de sakkunniga och kompletteras med revisorernas
egnaiakttagelser.

Sammantaget ger kunskap om fullméktiges mal, riktlinjer och uppdrag
tillsammans med interna och externa paverkansfaktorer samt styrelse och
nidmnders egna analyser underlag till revisorernas riskanalys.



7.2.2 Riskanalys - analysera och summera

Syftet med riskanalysen ir att identifiera de storsta riskerna som finns
inom verksamheter, funktioner och processer i kommunen. Olika per-
spektiv kan ocksa anldggas sa som hallbarhet, minskliga réittigheter och
jamstélldhet.

Riskanalysen har en tydlig koppling till revisorernas uppdrag och préglas av

helhetssyn.

En riskanalys bestar av tva delar:

1. Identifiera vilka risker som finns inom vdsentliga verksamheter, funktio-
ner och processer, utifran den kunskap som inhidmtas fran verksamheten
och fran omvirlden.

2. Gora en bedomning av konsekvens och sannolikhet dvs. hur allvarligt det ar
eller blir om risken realiseras samt hur troligt det &r att risken intraffar.

Virdering av risker sker utifran vilka konsekvenser som bedéms uppsta for
kommunen eller enskilda kommunmedlemmar. Olika slag av konsekvenser
beddms - ekonomiska, juridiska, verksamhetsmassiga, fortroenderelaterade.
Hindelser som kan paverka allminhetens fértroende fér verksamheten ar
ofta visentliga att beakta &ven om den ekonomiska skadan eller annan kon-
sekvens dr begriansad.

Virdering av sannolikhet vilar i stor utstrickning pa bedémning av kvali-
teten i styrelsens och nimndernas egen omvirldsbevakning, riskanalys och
interna styrning och kontroll.

FIGUR 5. Riskanalysen ger underlag fér prioritering av granskningsomraden
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Riskanalysen ger underlag for att prioritera vilka granskningsinsatser som
skainrymmas i revisionsplanen. Prioriteringarna ska bidra till att sdkerstilla
revisorernas beddémningar i ansvarsprovningen. Riskanalysen och priori-
teringarna syftar ocksa till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga
urval och bedémningar, s k revisionsrisk.

Bedomnings- och prioriteringsarbetet kan goras i modellen i figur 5.

I analysen beaktas dven det samrad som revisorerna behéver ha med lek-
mannarevisorer, yrkesrevisorer och andra revisorer.

Revisorerna dokumenterar 6verviganden som gors i arbetet med riskana-
lys som underlag till kommande revisionsplan. Dokumentationen &r viktig
for sparbarhet av revisionens prioriteringar. Dokumentation kan ske pa olika
sitt — t.ex. i en sdrskild ssmmanfattande rapport eller i en riskanalys-PM for
styrelsen och varje namnd. En sidan PM kan da fyllas pa allt eftersom infor-
mation samlas in under aret.

7.2.3 Revisionsplan - prioritera och dokumentera

Revisionsplanen bygger pa revisorernas riskanalys. Revisionsplanen ska
priglas av helhetssyn och aktualitet. Ett granskningsurval som kopplar
till riskanalysen samt vél underbyggda granskningar sékerstéller reviso-
rernas uttalande i revisionsberittelsen.

En revisionsplan omfattar grundliggande granskning (basgranskning),
forstudier och férdjupade granskningar, granskning av arsredovisning och
delarsrapport samt uppféljningar av tidigare granskningar. Den kan ocksa
omfatta planerade aktiviteter i anslutning till granskningsarbetet, sasom rik-
tade informations- och utbildningsinsatser, uppsokande verksamhet samt
dialog och kommunikation med styrelse och ndmnder, liksom med medbor-
gare och massmedia.

Revisionsplanen kan &ven omfatta lekmannarevisorernas granskning lik-
som eventuella gemensamma granskningsprojekt mellan kommunens revi-
sorer,lekmannarevisorer och revisoreriforetag. Detsamma giller for gemen-
samma granskningsprojekt med andra kommuner, landsting och regioner.

En revisionsplan ér flexibel och kan dndras under aret. Den ger utrymme
att hantera ofdrutsedda hindelser och andra behov av omprioriteringar.

Revisorerna anviander revisionsplanen for att informera fullméktige, sty-
relse och nimnder om arets granskningsinsatser. Information kan &ven lig-
gas pa kommunens webbsida.

7.3 Granska

Revisorerna genomfor sin granskning sa att den uppfyller fullmiktiges och
dirmed medborgarnas krav pa objektivitet och saklighet. Revisionsarbetet
priglas av 6ppenhet och respekt. Iakttagelser, konstaterade brister och for-
béttringsomraden formedlas 16pande till ansvarig styrelse och nimnd och/
eller tjinsteman sa att atgirder kan vidtas omgaende. Revisorerna kan dven
anvdnda sin initiativritt under granskningen for att snabbt kunna ta upp
iakttagelser och fragestéllningar.



Alla granskningsinsatser utgar fran de mal, uppdrag och riktlinjer som
fullmaiktige faststillt for verksamheten samt gillande lagstiftning och andra
foreskrifter.

7.3.1 Arlig granskning

Den arliga granskningen omfattar grundliggande granskning (bas-
granskning), fordjupad granskning samt granskning av arsredovisning
och delarsrapport.

Grundldggande granskning

Grundliggande granskning dr den granskning som varje ar genomfors avse-
ende styrelse och nimnder.

Den grundldggande granskningen ér till sin karaktéir en I6pande insamling
av fakta och iakttagelser.

Granskningen ger underlag for att bedoma styrelsens och nimndernas
styrning, uppfoljning och kontroll, sikerhet i redovisningssystem och rutiner
samt maluppfyllelse (resultat, prestationer m.m.).

Fordjupad granskning

Den grundliggande granskningen kompletteras med fordjupad granskning
i den omfattning och med den inriktning som beho6vs for att sidkerstilla att
revisorerna har tillrickligt underlag for sitt uttalande i revisionsberittelsen.

Fordjupad granskning kan ske inom hela revisionsuppdraget dvs. avse
verksamhet/resultat, processer och rutiner, styrning och intern kontroll
samt riakenskaper.

Fordjupad granskning genomfors som kommunévergripande, ndmndge-
mensamma eller nimndspecifika projekt. Granskning kan &ven ske i samver-
kan med lekmannarevisorerna i kommunens bolag eller med andra kommu-
ners revisorer etc.

Granskning av drsredovisning och deldrsrapport

Revisorerna granskar arligen arsredovisning och delarsrapport. Omfattning
och inriktning pa dessa granskningar ér till stor del beroende pa den bedém-
ning som gjorts vid savil den grundliggande som fordjupade granskningen av
kommunens system och rutiner.

En vil fungerande intern kontroll i redovisningens system och rutiner ar
en forutsittning for att de finansiella rapporterna motsvarar de krav som
stills i lag och 6vrig normgivning.

7.3.2 Planering och genomférande av granskning

All granskning bygger pa insamling av tillrickliga och relevanta fakta och
iakttagelser (revisionsbevis) samt pa analys och bedomning. Det sker med for
syftet limpliga metoder som t.ex. dokumentstudier/-analys, dialog och inter-
vjuer, enkéter, observationer, statistisk analys eller registeranalys.'*

Not 14. SKYREV har utarbetat en végledning for verksamhetsrevision som riktas till de kommunala yrkes-
revisorerna (sakkunniga). Végledningen &r framst inriktad pa ldmpliga metoder i verksamhetsrevisionen.
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Revisorerna har alltid ritt att fa de upplysningar de behover for att kunna
gora sin granskning. Denna riatt behover omfatta &ven de sakkunniga, vilket
bor sdkras i revisionsreglementet. Sekretessbelagda uppgifter behaller sitt
sekretesskydd hos de mottagande revisorerna och deras sakkunniga (6ver-
ford sekretess).

Insamlat material och de sakkunnigas rapporter utgor revisorernas under-
lag for att komma fram till slutsatserna for sin bedomning. Att i efterhand
kunna f6lja kedjan i granskningen till de slutsatser som dras &r ett krav och en
fraga om trovardighet for beddmningen i ansvarsfragan (sparbarhet). Darfor
ir dokumentation nédvéndig.

Revisorerna har regelbunden avstimning med de sakkunniga om arbets-
lage, iakttagelser m.m. i granskningen.

Faktaavstimning sker med de granskade for att undvika sakfel och miss-
forstand.

Om revisorerna vid en granskning beddémer att styrelsen eller nimnden
har sa allvarliga brister att en anmirkning eller avstyrkt ansvarsfrihet kan
komma i fraga kommunicerar revisorerna detta till de berérda och till full-
maiktige snarast mojligt.

7.3.2.1 Grundldggande granskning

Revisorerna foljer verksamheten under revisionsaret genom att ta del av
grundliggande dokument och det lopande flodet av drenden och beslut.
Grundldggande dokument dr mal- och budgetdokument, reglementen och
delegationsordningar, ekonomi- och verksamhetsrapportering, delarsrap-
porter, verksamhetsberittelser, beslutsunderlag, protokoll m.m.
Revisorerna har dialog med styrelse och nimnder om mal, uppdrag och
ansvar, styrning och resultat samt gor verksamhetsbesok.
Revisorerna bedomer om styrelse och nimnder har skapat forutsattningar
for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.
Vid behov verifierar revisorerna genom granskningsinsatser om styrning,
uppféljning och kontroll fungerar som den ar tdnkt. Detta sker genom att t ex
granska om fullmiktiges beslut verkstills och uppstéillda mal och resultat
nas, om uppdrag aterredovisas pa tillrickligt sitt samt om system och rutiner
tillampas pa ett sikert sitt. Det sker dven genom granskning inom redovis-
ningsomradet avseende visentliga och riskfyllda delar av kommunens sys-
tem och rutiner.
Fragor avseende den grundliggande granskningen handlar bland annat om
att styrelse och ndmnder har
* tolkat mal och uppdrag fran fullm#ktige och brutit ned dessa sa att de
fungerar som styrsignaler till verksamheten
* gjort en egen riskanalys
* uppfoljning och rapportering av verksamhetens resultat samt beslut om
atgirder vid avvikelser

* ekonomistyrning samt ekonomisk uppfoljning och rapportering

* ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende savil verksam-
het som redovisning

* tydliga beslutsunderlag och protokoll.



7.3.2.2 Fordjupad granskning

Den fordjupade granskningen planeras normalt med en projektplan som
dokumenteras och beslutas av revisorerna.

Projektplanen definierar granskningens inriktning och syfte, omfattning,
genomforande, tidplan, resurser och kvalitetssékring. Planen &r revisorernas
uppdragshandling eller bestéllning i férhallande till de sakkunniga som ska
utféra granskningen'.

Osékra och/eller stora projekt kan inledas med en forstudie. En forstudie
kan indikera om det finns behov av att ga djupare eller om resultatet fran
forstudien ricker. Den kan ocksa tjina som underlag fér en mer preciserad
inriktning av en granskning,.

Revisorerna kommunicerar planerade granskningsinsatser med dem som
ar foremal for granskningen.

Den fordjupade granskningen genomfors av de sakkunniga i enlighet med
faststilld projektplan. Revisorerna viljer i vilken utstrdckning och med vil-
ken inriktning de sjilva kan och vill medverka. Det kan t ex ske som kontakt-
revisorienskilt projekt, vid introduktion och dialoger. Hur revisorerna sjilva
vill arbeta kan regleras i arbetsordningen.

Granskningen introduceras hos berord styrelse eller ndmnd och/eller for-
valtningsledning. Granskningen genomfors sa langt som mgjligt i dialog med
dessa.

Revisionsfrdga och revisionskriterier

Varje granskningsinsats har ett syfte som revisorerna formulerar i en eller
flera revisionsfragor, med utgangspunkt fran revisionsplanen. Syftet med
granskningen ska alltid ha en koppling till revisorernas uppdrag.

For att kunna viardera framkomna resultat i granskningen krivs att det
finns revisionskriterier att utga ifran. Revisionskriterier dr de referenspunk-
ter som revisorerna bedémer granskningsresultaten emot. Revisionskrite-
rier kan vara t.ex. lagstiftning, mal och riktlinjer beslutade av fullmiktige,
styrande dokument fran andra organ (socialstyrelsen, skatteverket, skolver-
ket etc.). Om det inte finns givna revisionskriterier att utga fran kan reviso-
rerna sitta upp egna t.ex. utifran praxis, nyckeltal, forskning mm. Informa-
tion och férankring av uppsatta revisionskriterier blir da sarskilt viktig.

7.3.2.3 Granskning av drsredovisning och delarsrapport

Granskningar genomfors inom savil den grundlidggande som den fordjupade
granskningen bland annat i syfte att underbygga granskningen av framfor allt
arsredovisningen.

Arsredovisningen granskas i forhillande till kraven pa arsredovisning i
kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommunal verksam-
het'e. Utifran granskningen bedémer revisorerna om resultatet i arsredo-
visningen ir férenligt med de mal fullmiktige beslutat. Bedémningen ingar

Not 15. SKYREV har en rekommendation for upprattande av projektplan (R3).

Not 16. SKYREV har utarbetat en vagledning for redovisningsrevision (av de finansiella rapporterna) som
riktas till de kommunala yrkesrevisorerna (sakkunniga). Vagledningen tar sin utgangspunkt i ISA (Interna-
tional Standard on Auditing) som &r géllande regelverk for yrkesrevisorer i aktiebolag och stiftelser.

Arbetsordning, 10.2.2
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i revisionsberittelsen. Granskningen ligger ocksa till grund for revisorernas
uttalande i revisionsberittelsen om arsredovisningen kan godkinnas.

Granskning av arsredovisningen ar betydligt mer ingdende an gransk-
ningen av delarsrapporten. Omfattningen styrs i hog grad av hur mycket
granskning inom redovisningsomradet som genomf6rts under aret.

Delarsrapporten granskas oversiktligt i férhallande till kommunal redo-
visningslag och god redovisningssed. Utifran granskningen bedémer revi-
sorerna om resultatet i delarsrapporten ir forenligt med de mal fullmiktige
beslutat. Detta sker i ett sirskilt dokument som bildggs delarsrapporten infér
fullmiktiges behandling,.

7.3.3 Rapportering av granskning

Grundliggande granskning

Resultaten avden grundliggande granskningen for styrelse och nimnder kan
dokumenteras successivt. Dokumentationen ger underlag dels fér ansvars-
provningen, dels till riskanalysen infor ndstkommande ars granskning.
Dokumentation kan t ex goras i en samlad rapport eller i separata rapporter
for styrelse och naimnder. Resultatet kan dven aterkopplas genom dialog med
styrelse eller nimnd.

Foérdjupad granskning

Nér en fordjupad granskning ar avslutad redovisas och 6verlamnas resulta-
tet, inklusive iakttagelser, bedomningar och rekommendationer till reviso-
rerna pa det sitt revisorerna beslutat i projektplanen. Revisorerna bedémer
resultatet av granskningen i forhallande till projektplanen, frimst om revi-
sionsfragorna dr besvarade och om granskningen har genomférts pa planerat
satt.

Revisorerna tar stillning till de iakttagelser, bedomningar och rekommen-
dationer som gjorts av de sakkunniga. Revisorerna beslutar vilka synpunkter
som, tillsammans med de sakkunnigas rapport, ska framforas i missivskriv-
elsen till ansvarig styrelse eller nimnd.

Revisorerna beslutar hur granskningens resultat ska kommuniceras med
fullmiktige, styrelse, och ndmnder liksom med allménhet och media. Nir
detta gjorts dr granskningen avslutad.

Revisorerna och fullmiktige kan dven gora 6verenskommelser om alter-
nativa sétt att hantera revisionsrapporter. Exempelvis kan fullméktige
behandla och besluta om eventuella atgirder utifran en revisionsrapport
som revisorerna da direkt 6verlamnar till fullmiktige.

Efter avslutad granskning inhimtar revisorerna (eller fullmiktige om
annan ordning 6verenskommits) vid behov yttrande fran berdrd styrelse
eller nimnd for att ge dessa mojligheter att svara pa hur de avser att hantera
resultatet av granskningen.

Not 17. SKYREV har en rekommendation for Revisionsrapport (R4).


http://www.skl.se/demokratiledningstyrning/revisionstyrelseochnamnder.383.html
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K9

Arsredovisning och deldrsrapport

Savil granskningen av arsredovisningen som av delarsrapporten dokumen-
teras vanligen i sérskilda rapporter fran de sakkunniga.

7.3.4 Uppfoljning av granskning

Revisorerna foljer regelbundet upp genomforda granskningsinsatser. Upp-
foljningar syftar till att ge svar pa om atgirder med anledning av revisorernas
granskning har genomforts.

Uppfdljning gors ofta genom dialog och kommunikation med styrelsen,
ansvarig nimnd och forvaltning. Uppfoljning kan dven genomforas som en
sarskild granskningsinsats med skriftlig rapport.

Uppfdljningen ger underlag for att bedoma om det finns anledning till for-
nyad granskning. Resultatet av uppfoljningarna ligger ocksa till grund for ris-
kanalysen infér kommande ars revisionsplanering.

I uppfoljningen kan revisorerna anvinda sin initiativritt for att paskynda
genomforandet av de atgirder som dnnu inte vidtagits med anledning av tidi-
gare granskning.

7.4 Prova

7.4.1 Ansvarsprovning

Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om styrel-
sen och ndmnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna process beak-
tar revisorerna den information som behéver inhdmtas fran andra revisorer
inom kommunens verksamhet - lekmannarevisorer/revisorer och yrkesre-
visorer i kommunala féretag, revisorer i kommunalférbund och finansiella
samordningsférbund m fl. Informationen har betydelse for att revisorerna
ska kunna préva med helhetssyn dvs. hela den kommunala verksamheten.

Revisorerna beddmer om anmirkning ska riktas och om ansvarsfrihet ska
tillstyrkas eller avstyrkas. Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan férmed-
las till fullméktige i form av ett sdrskilt uttalande i revisionsberittelsen.

Revisorerna provar ansvaret savil kollektivt, dvs. for hela styrelsen eller
nimnden, som individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva ansvaret ar
utgangspunkten.

Kommunallagen ger ingen anvisning om nér och pa vilka grunder anméirk-
ning kan framstéllas eller nir revisorerna inte ska tillstyrka ansvarsfrihet.
Revisorerna maste gora en egen bedémning. Framstilld anmérkning och
uttalande om avstyrkt ansvarsfrihet ska vila pa fakta relaterat till revisions-
uppdraget och grunda sig pa resultatet av granskningen.

Revisorernas bedomning ska vara vil underbyggd, opartisk och saklig.
Det &r en styrka om revisorerna ir eniga i sin bedémning, men inte ett
krav. Varje revisor ar fri att gora sin egen bedomning och fora fram sin
egen uppfattning.

Praxis visar att revisorerna ofta har varit kritiska i revisionsberittelser tidi-
gare ar innan de viljer att rikta en anmérkning.

Revisions-
processen

KL9 kap 17 &

Grunder for revisorernas kritik, kap 8
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Nir revisorerna avstyrker ansvarsfrihet handlar det oftast om viisentliga
och uppenbara brister i styrelsens eller nimndens ansvarstagande. Avstyrkt
ansvarsfrihet kan ocksa vara aktuellt vid tidigare patalade brister som inte
forbattrats och/eller vid fleraanmirkningar mot samma styrelse eller nimnd.

I undantagsfall kan revisorerna prova ett individuellt ansvar, t.ex. vid
uppenbara brister i ordférandes agerande utifran dennes sirskilda ansvar,
eller niir en enskild ledamot agerat pa ett uppenbart felaktigt sétt, utan beho-
righet eller i strid med direktiv eller beslut. En individuell ansvarsprévning
kan ocksa aktualiseras vid avsiktlig passivitet eller bristande initiativ.

7.4.1.1 Kommunikation ndr revisorerna riktar anmdrkning och/eller
avstyrker ansvarsfrihet

I ensituation dér revisorerna riktar anmérkning och/eller avstyrker ansvars-
frihet kommunicerar revisorerna sina iakttagelser och synpunkter med
beroérd styrelse eller nimnd eller enskild ledamot s att de ges méjlighet att
vidta atgirder och ge sina synpunkter.

Ingen styrelse, nimnd eller enskild ledamot, ska bli féremal fér en
anmirkning eller avstyrkt ansvarsfrihet utan att revisorerna i férviag
kommunicerat sina iakttagelser och bedomningar.

Det ar viktigt att styrelsen eller nimnden forstar anledningen till den kritik
revisorerna framfor. I denna del av revisionsprocessen kan ocksa initiativrit-
ten anvindas.

Revisorerna kommunicerar &ven med fullmiktige framst via fullméiktiges
presidium. Kommunikation och dialog med fullméktige ar alltid viktig, men
blir extra viktig i ett skede dér revisorerna riktar anmérkning eller avstyrker
ansvarsfrihet.



74.1.2 Bedémning av drsredovisningen

Revisorerna bedémer om arsredovisningen ar rittvisande och kan godkén-
nas och gor ett sarskilt uttalande om detta i revisionsberéttelsen. Detta sir-
skilda uttalande &r inte ett lagkrav, men har utvecklats till god revisionssed.
Arsredovisningen kan innehélla virderings-, klassificerings- och upplys-
ningsfel. Ar felen inte viisentliga bedémer revisorerna att arsredovisningen
i allt viisentligt ar rittvisande och foreslar att den kan godkinnas. Om fel i
arsredovisningen bedoms kunna paverka verksamhet och ekonomi ir de
visentliga. Revisorerna foreslar da att rittelse sker eller att arsredovisningen
inte godkinns. Ytterst bedomer revisorerna om férhallandet dven ska ligga
till grund f6r anmérkning eller avstyrkt ansvarsfrihet.
Det dr viktigt att revisorerna kommunicerar sin bedémning i god tid med sty-
relsen, sa att eventuella fel kan korrigeras.

7.4.2 Revisionsberiittelse

Revisorerna avslutar arets granskning med att upprétta och limna en revi-
sionsberittelse till fullmiktige. Fullmiktige kan styra tidpunkten for avlam-
nande av revisionsberittelsen i revisionsreglementet eller i en separat
beslutad tidplan for ansvarsprévningsprocessen. Det dr viktigt att revisions-
berittelsen ér tydlig sa att revisorernas bedémningar framgar.

Revisorerna lamnar oftast en samlad revisionsberittelse, men kan dven
formulera en for varje styrelse och ndimnd. Oavsett vilken form revisorerna
viljer ar det viktigt att sarskilda iakttagelser, bedomningar och uttalanden &r
tydliga och att det framgar vilken nimnd eller ledamot som avses.

I REVISIONSBERATTELSEN

* informerar revisorerna om sitt uppdrag och utgangspunkter fér
granskningen

* redogor revisorerna for resultatet av revisionen och for ansvars-
provningen viktiga iakttagelser och bedomningar

* bedomer revisorerna om resultatet i arsredovisningen ér forenligt

med de mal for god ekonomisk hushéllning som fullmiktige beslu-

tat om

lamnar revisorerna ett uttalande om de tillstyrker eller avstyrker

att arsredovisningen godkinns

framstéller revisorerna eventuella anmérkningar och anger grun-

den for dessa

lamnar revisorerna ett sirskilt uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks

eller avstyrks och anger grunden for detta

markerar revisorerna eventuella hinder i revisionen, samt informe-

rar om eventuella inskrankningar i granskningen p.g.a. jav eller val

av revisorer med undantag.

N

N

N

N

KL 9 kap 16-17 §§
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Om revisorerna dr oeniga eller vill gora skiljaktiga uttalanden liamnas fler
revisionsberittelser, alternativt en beréttelse som tydligt redovisar skilda
uttalanden och vilka revisorer som star for dessa.

De revisorer som vid revisionsberittelsens upprittande ar utsedda for
granskning av det da avslutade revisionsaret undertecknar beréttelsen. En
revisor som viljs in under revisionsaret férutsitts inhdmta tillricklig infor-
mation for att kunna underteckna revisionsberittelsen. Om detta inte ar
mojligt noteras det i revisionsberittelsen.

Naér revisorerna riktar anmérkning ska ordet anmérkning anvéndas. Det ar
ocksa viktigt att revisorerna tydligt hinvisar till vilken eller vilka grunder de
stodjer sitt uttalande pa nir de riktar anméarkning eller avstyrker ansvarsfrihet.

I revisionsberittelsen ska revisorerna redogora for resultatet av revisio-
nen. Det kan ske i ssmmanfattad form som en del i revisionsberittelsen eller i
ett separat dokument som bifogas. I redogorelsen ges 6versiktlig information
om vilka granskningsinsatser som har genomforts och resultatet av dessa.
Till revisionsberittelsen fogas:

* revisorernas redogorelse (om detta ér ett separat dokument)

* de sakkunnigas rapporter

* lekmannarevisorernas granskningsrapporter

* revisionsberittelser for aktiebolag, stiftelser och 6vriga féretagformer
* revisionsberittelser for kommunalforbund med eget fullmiktige

Forlagor till revisionsberittelse finns pa www.skl.se/revision

Om visentliga fakta framkommer efter det att revisionsberittelsen lam-
nats, men innan fullméktige fattat sitt beslut kan revisorerna ta tillbaka
revisionsberittelsen, paboérja ny granskning och uppritta en ny revisions-
berittelse som ersitter den tidigare. Efter att fullmiktige har fattat beslut i
ansvarsfragan kan revisorerna inte aterta sin revisionsberittelse eller limna
enny.

7.4.3 Behandling i fullméktige

Revisorernas granskning, prévning och uttalande utgor underlag for full-
maéktiges beslut att bevilja eller vigra ansvarsfrihet. Fullméktige har en
exklusiv ritt att besluta och deras stéllningstagande kan bli ett annat &n
revisorernas.

Fullmiktiges beslut i ansvarsfragan ska motiveras nar visentlig kritik fram-
stiillts fran revisorerna eller fran ledamoter i fullméktige.

Om revisorerna har riktat anmérkning eller avstyrkt ansvarsfrihet ska full-
miktige inhdmta forklaring fran berord styrelse, nimnd eller enskild leda-
mot fore sitt beslut.

Om revisorerna har riktat anméarkning ska fullmiktige ta stillning till om
anmirkning ocksa ska framstillas fran fullmiktige. En anmirkning fran
revisorerna kvarstar dock alltid oavsett fullmiktiges uppfattning. Fullmék-
tige kan ocksa rikta egen anmérkning &ven om revisorerna inte har gjort det.
I bada fallen ska fullméktiges beslut motiveras.


http://www.skl.se/revision
http://www.skl.se/demokratiledningstyrning/revisionstyrelseochnamnder.383.html
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K5
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/#K5

Revisorerna deltar i fullmiktiges behandling av revisionsberéttelsen och
har ritt att yttra sig. En foredragning sker av revisionens ordférande eller av
den som revisorerna utser. Om flera revisionsberittelser med olika uttalan-
den forekommer bor dessa foredras avde revisorer som foretrédder respektive
bedémning,.

Om fullmiktige beslutar att vigra ansvarsfrihet kan fullmiktige som ett
foljdbeslut aterkalla uppdraget for styrelsen, nimnden eller en enskild leda-
mot. Fullmiktige kan ocksa besluta att kommunen ska vicka talan om skade-
stand mot den/de som végrats ansvarsfrihet.

Fullmiktiges behandling av revisionsberittelsen och beslutet i ansvarsfra-
gan sker utan beredning i styrelsen. Den beredning som fullméktige behover
for sina stillningstaganden och motiveringar - t ex att inhdmta forklaringar
- arrangeras inom fullméiktige, i allménhet genom fullméktiges presidium.
Revisorerna verkar for att en sa oberoende beredning som majligt sker.

Fullmiktiges beslut att godkinna arsredovisningen bor ske efter det att
ansvarsprovningen har genomforts.

Utover beslut i ansvarsfragan for styrelse och namnder har fullméiktige att
ta stillning till instruktioner for sina ombud (motsvarande) infor ansvarsfra-
gans behandling vid de kommunala féretagens stimmor (motsvarande). Det
sker med granskningsrapporter och revisionsberittelser fran dessa foretag
som grund.

KL4 kap 10 §
KL5kap25b§

KL5kap 31§

KL 8 kap 18 §
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KL9kap 16 §

52 God revisionssed i kommunal verksamhet 2014

Grunder for revisorernas
kritik

Kapitlet redovisar de grunder som revisorerna anvinder nér de
riktar anmirkning eller avstyrker ansvarsfrihet.

8.1 Inledning

Nir revisorerna riktar anmérkning eller avstyrker ansvarsfrihet ska anled-
ningen framga i revisionsberittelsen. For att revisorernas Kkritik ska vara sa
tydlig som mojligt och uttryckas pa likartat sitt har revisorerna éver tid kom-
mit att kategorisera denna i ett antal grupper. Praxis visar att revisorernas
kritik kan sammanfattas i atta olika grupper av grunder.

GRUNDER FOR REVISORERNAS KRITIK

*+ Bristande maluppfyllelse, oh6rsamhet till mal och
riktlinjer fastlagda av fullmiktige eller i foreskrifter.

* Bristande styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll.

+ Fortroendeskada eller annan immateriell skada.

+ Ekonomisk skada.

* Obehorigt beslutsfattande.

+ Icke lagenlig verksamhet, brottslig garning.

* Otillracklig beredning av drenden.

+ Ej rdttvisande redovisning.
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Revisorerna anvidnder grunderna som motivering i revisionsberittelsen.
Praxis visar ocksa att revisorerna ofta aberopar flera grunder i enskilda fall
dir revisorerna riktat anméirkning eller avstyrkt ansvarsfrihet for styrelsen
eller en ndmnd.

Revisorerna kommunicerar grunderna savil med de som granskas som
med fullmiktige. Revisorerna verkar for att fullmiktige i sin motivering i
ansvarsfragan utgar ifran samma grunder som revisorerna.

Grunderna kan dven tillimpas avlekmannarevisorer och revisorer i stiftel-
ser, forbund och 6vriga foretagsformer.

Drygt tio ars praxis finns samlad i Ansvarsprovningsbanken (www.skl.se/
revision). Banken innehaller revisionsberittelser och fullmiktigeprotokoll
fran kommuner, landsting och regioner dir revisorerna riktat anmérkning
eller avstyrkt ansvarsfrihet.

8.2 De atta grunderna

For varje grund redovisas de typiska omsténdigheter som gar att urskilja ur
praxis.

Bristande maluppfyllelse, ohdrsamhet till mal och riktlinjer fastlagda av
fullmdktige eller i foreskrifter

Fullmiktiges finansiella och verksamhetsmissiga mal och riktlinjer uppnas
inte. Det handlar om visentliga och uppenbara brister eller avvikelser.

Styrelse eller nimnd 4r ohoérsam mot fullmiktiges mal, riktlinjer och
beslut. De visar passivitet genom att inte vidta adekvata och tillréckligt effek-
tiva atgirder for att t.ex. folja budgetramen, uppna faststéllda verksamhets-
mal eller efterleva mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Bristande styrning, ledning, uppfoljning och kontroll

Styrelse eller ndimnd har uppenbart brustit i sin uppgift att styra, leda, folja
upp och kontrollera verksamheten. En verksamhet drivs t.ex. inte pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt, balanskravet uppnas inte eller
ignoreras.

Styrelse eller nimnd saknar tillfredsstéllande system for styrning, ledning,
uppfoljning och kontroll. Alternativt har styrelse eller nimnd inte anvént
sina system eller dessa bedoms som otillrackliga.

Styrelse eller nimnd har inte vidtagit tillrickliga atgirder for att komma
tillrdtta med underskott och/eller brister i verksamheten. Det kan handla
om for sent insatta, inga eller otillrackliga atgirder. Styrelse eller nimnd kan
ocksa ha brustit i att redovisa sin situation till fullméktige, t.ex. efterfragat
nya riktlinjer.

Enskild ledamot eller en grupp ledamoéter t.ex. den politiska minoriteten
har visat uppenbar passivitet i form av upprepat avstaende fran att medverka
ibeslutsfattande.

Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt eller inte tagit en
samordnande roll i kommunens interna kontrollsystem.

Ansvarsprévningsbanken
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Fortroendeskada eller annan immateriell skada

Andra skador én i forsta hand ekonomiska har konstaterats. Dessa bedoms
allvarligt ha skadat kommunens fértroende hos medborgarna och/eller har
reell betydelse for kommunens verksamhet. Kommunens namn eller resur-
ser har t.ex. anvénts pa ett sétt som strider mot etiska/moraliska regler,
viket har skadat kommunens anseende. Medborgare har behandlats mycket
olampligt (hér avses inte enskilda drenden vid myndighetsutévning).

Ansvariga fortroendevalda har inte foljt upp och atgirdat situationer som
de dr medvetna om att de sjélva eller forvaltningen astadkommit. Har kan
avses situationer da ekonomisk skada eller risk fér sadan skada bedéms vara
liten eller férsumbar, men dir styrelsens eller nimndens agerande bedéms
som mycket olampligt. Det inverkar allvarligt pa allménhetens fértroende for
kommunen och férvaltningens verksamhet har storts pa ett sitt som ar svart
att oversitta till ekonomiska termer.

Ekonomisk skada

Betydande ekonomisk skada har uppkommit eller uppenbar risk for sdidan
skada foreligger genom att ansvarig(-a) person(-er) har varit oaktsam(-ma)
eller agerat avsiktligt. Tillgangar kan ha forkommit eller skadats.

Det kan t.ex. handla om oaktsam hantering av eller bristande hushéllning
med medel, tecknande av ofordelaktiga avtal etc. Skadan kan drabba kommu-
nen, annan juridisk eller enskild person (och kommunen blir skadestands-
skyldig). Det kan &ven handla om 6verskridande av delegationsordning som
lett till stora kostnader for kommunen. Storleken pa skadan dr den viktigaste
faktorn i bedémningen, men dven graden av slarv eller medvetet agerande
kan vara avgorande for revisorernas bedéomning.

Obehorigt beslutsfattande

Styrelsen eller nimnd har fattat beslut utan att det finns stéd for detta i sty-
relsens eller nimndens uppdrag eller i delegationen fran fullmiktige.
Enskild ledamot t.ex. ordférande, presidium har inte f6ljt delegation eller
instruktion.
Besluten &r av stor vikt eller principiella. Sarskilt allvarliga dr beslut som
dessutom 6verskrider kommunens befogenheter enligt lagstiftning,.

Icke lagenlig verksamhet, brottslig gdrning

Genom medveten eller omedveten lagévertradelse har ett faktiskt lagtrots
begatts. Overtridelserna dr tydliga och allvarliga. Det kan handla om att kom-
munen t.ex. inte f6ljt gillande lagstiftning. Det kan ocksa handla om att den
kommunala kompetensen 6verskridits. Aven forslag i beredningsprocessen,
som inrymmer lagovertridelse, t.ex. fran styrelsen till fullméktige, kan vara
foremal fér denna bedomning. I ett sddant lige kan fullméiktige bedomas
ha blivit férda bakom ljuset och riskerar att fatta eller har fattat ett olagligt
beslut.



Otillrdcklig beredning av drenden

Fullméktige har blivit vilseledda genom bristande underlag i beredningen,
vilket har lett till mycket oldmpliga eller felaktiga beslut eller resultat. Ett
exempel pa detta kan vara otillricklig beredning av budgeten. Det kan dven
rora sig om bristande insyn i beslutsidrenden genom att beredningen skéts
informellt och inte formaliseras.

Ej rdttvisande redovisning

Kommunens redovisning av verksamhet och/eller ekonomi &r oriktig eller
ofullstindig eller har andra uppenbara brister som foérsvarar styrning, led-
ning, uppféljning och kontroll.

Arsredovisningen avviker fran kommunal redovisningslag och/eller god
redovisningssed i kommunal verksamhet®®. Den ger dirmed inte en rittvi-
sande, eller till och med en felaktig, bild av verksamhetens resultat och eko-
nomiska stillning. Felet/felen &r visentliga och paverkar bilden av kommu-
nens resultat och ekonomiska stillning,.

Not 18. God redovisningssed i kommunal verksamhet uttolkas av Radet fér kommunal redovisning (RKR)
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Lekmannarevisorernas
uppdrag i aktiebolag
och andra revisionsuppdrag

Kapitlet behandlar lekmannarevisorernas uppdrag, granskning
och forutsattningar liksom uppdragen som revisor i andra kom-
munala foretag, stiftelser, kommunalférbund och finansiella
samordningsférbund.

9.1 Lekmannarevision

Lekmannarevisorernas granskning syftar till att stirka den demokra-
tiska insynen och fullméktiges kontroll i kommunala aktiebolag.

9.1.1 Lekmannarevisorns uppdrag

Lekmannarevisorns uppdrag dr definierat i aktiebolagslagen. Objekt for

granskningen dr bolagets styrelse och verkstéllande direktor (VD).
Lekmannarevisorns uppdrag ir att granska

* om verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt

* om den interna kontrollen &r tillracklig.
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Fullmiktige kan dartill i 4gardirektiv uttala vad de sarskilt vill att lekmanna-
revisorerna ska granska. Sadana direktiv ska dven vara beslutade av bolags-
stimman®.

Granskningen skall vara sa ingdende och omfattande som god sed vid detta
slag av granskning kréver, vilken uttolkas i denna skrift.

Uppdraget har samma innebérd som vid granskningen av kommunen med
undantag for granskning av riakenskaperna. Granskningen av om verksam-
heten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstil-
lande sétt utgar fran dgarens beslut och direktiv samt ekonomiska ramar for
bolaget. Direktiv kan vara bolagsspecifika eller koncernévergripande. De kan
ocksa precisera koncerngemensamma policys som ska omfatta bolagen.

For granskning av aktiebolagets bokforing, arsredovisning samt styrelsens
och VD:s forvaltning, s.k. lagstadgad revision, utser bolagets arsstimma en
yrkesrevisor. Syftet med denna revision ir frimst att 6ka fortroendet for de
finansiella rapporterna hos samtliga intressenter till foretaget (t ex dgare,
kreditgivare, kunder, leverantorer). Revisionen anpassas till de speciella
branscher och risker som ar kéinnetecknade for offentligt 4gda foretag,.

9.1.2 Lekmannarevisorns férhallande till yrkesrevisorn

Lekmannarevisorn och bolagets yrkesrevisor dr tva bolagsorgan med olika
uppdrag. Uppdragen syftar till att ge dgaren ett sa brett underlag som majligt
for sin bedémning i ansvarsfragan avseende savél verksamhet och styrning
som riakenskaper och forvaltning. Uppdragen 6verlappar delvis varandra vid
granskningen av den interna kontrollen, som bada har uppdraget att granska
och prova. Lekmannarevisorn och yrkesrevisorn kommer darfér 6verens om
fordelning av granskningsinsatser vad géller den interna kontrollen. Hur lek-
mannarevisorns och yrkesrevisorns olika uppdrag forhaller sig till varandra
framgar av figur 6.

FIGUR 6. Férhallandet mellan lekmannarevisorns och yrkesrevisorns uppdrag

Lekmannarevisor Auktoriserad revisor
ABL kap 10 ABL kap 9

Granskar om bolagets
verksamhet skots

Granskar bolagets
- arsredovisning

- dandamalsenligt INTERN och bokféring

- e.konomis.|_<t KONTROLL - styrels:ans och
tillfredsstallande VD:s férvaltning

God sed God revisionssed

Granskningsrapport Revisionsberéattelse

Not 19. Sé&rskilda direktiv kan t ex handla om granskning av om bolagets verksamhet bedrivits utifran de
kommunalrattsliga befogenheter som utgér ram for verksamheten, efterlevnad av kommunévergripande
policys m.m. Dessa uppdrag ersatter dock inte styrelsens uppsiktsplikt av bolaget.

Granskningsuppdraget, kap 6

ABL kap 9
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Samverkan mellan revisorer, kap 5

ABLO kap 46 §
ABL10 kap 18 &

Samordnad revision, kap 5

Skrift Lekmannarevision i praktiken

ABL29kap2§

Revisionsprocessen, kap 7
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Lekmannarevisorn och yrkesrevisorn arbetar sidoordnade och sjéalvstindigt
med sina respektive uppdrag.

Lekmannarevisorn och yrkesrevisorn kommer 6verens om hur de ska sam-
verka t.ex. for informationsutbyte och kommunikation med bolagets ledning.
Lekmannarevisorn arbetar aktivt for att fa till stand och uppritthalla sam-
verkan med bolagets yrkesrevisor. Former och innehall i denna samverkan
kan dokumenteras.

Lekmannarevisorn och yrkesrevisorn ar skyldiga att lamna varandra de
upplysningar som behévs om bolagets angeligenheter. Bade lekmannare-
visorn och yrkesrevisorn har vidare en informationsplikt gentemot kom-
munens fértroendevalda revisorer. Den informationen ska da efterfragas av
kommunens revisorer och avse deras granskning,.

Se vidare om lekmannarevisorns kommunikation med andra i skriften
Lekmannarevision i praktiken, www.skl.se/revision.

9.1.3 Revisorernas ansvar i aktiebolagen

Liksom bolagsorganen styrelseledaméter, VD och yrkesrevisor har lekman-
narevisorer i aktiebolag skadestandsansvar for skada som lekmannarevi-
sorn sjilv eller det sakkunniga bitriddet fororsakar foretaget uppsatligt eller
genom oaktsamhet.

Risken for att ett skadestandsansvar kan komma att utkrivas av en lek-
mannarevisor bor varken 6verdrivas eller underskattas. Det dr viktigt att
det uppmérksammas och forebyggs genom att arbeta enligt god sed med en
genomarbetad riskanalys, en vil underbyggd granskning och bedémning
samt tillricklig dokumentation 6ver granskningen.

Forsidkringslosningar for lekmannarevisorer och revisorer i andra fore-
tagsformer forekommer och kan lampligen samordnas med eventuella for-
sdkringar for styrelse och VD alternativt for fortroendevalda i kommunen.

9.1.4 Revisionsprocessen

Revisionsprocessen i kommunala aktiebolag omfattar hela det arbete
som lekmannarevisorerna gor under ett revisionsar - fran riskanalys och
planering av granskningsinsatserna till uttalandet i granskningsrappor-
ten. Revisionsprocessen ar avslutad niar stimman fattat beslut i ansvars-
fragan.

Revisionsprocessen dr uppdelad i tre delar:

* Planera - riskanalys och granskningsplan.

* Granska - grundliggande granskning, fordjupad granskning och uppf6lj-
ningar.

* Préva — beddmning och uttalande i granskningsrapporten.

Lekmannarevisorns uppdrag genomfors pa samma sitt som kommunens
revisorer. Det ir viktigt att lekmannarevisorn samordnar sin riskanalys och
granskningsplan med kommunens revisorer och bolagets yrkesrevisor.
Lekmannarevisorn utgar fran bolagets forutsittningar i bolagsordning
och dgardirektiv. Bolagsordningen lidgger fast det kommunala dndamalet
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med verksamheten samt de kommunala befogenheter som utgér ramen for
bolaget. Agardirektiv kan ge ytterligare styrning vad avser verksamhet och
avgransningar, ekonomi och resultat, riktlinjer och principer som ska féljas.
Ytterligare en utgangspunkt ér de sérskilda villkor som kan gélla enligt lag fér
bolagets verksamhet (t ex energidistribution, bostider eller trafik). Lekman-
narevisorn séitter sig in i bolagets forutsiattningar och verksamhet, styrning,
resultat och ekonomi mm.

Lekmannarevisorn granskar i en sidan omfattning sa att bedomning och
uttalande i granskningsrapporten kan goras pa tillrickligt underlag. Lek-
mannarevisorn dokumenterar de insatser som gors under revisionsaret (rap-
porter, anteckningar m.m.). Syftet med dokumentationen &r att synliggora
vad lekmannarevisorn baserar sina beddmningar och uttalanden pa (spar-
barhet).

Se exempel pa granskningsinsatser i skriften Lekmannarevision i prakti-
ken, www.skl.se/revision.

9.1.5 Granskningsrapport

Lekmannarevisorn avslutar arets granskning med att uppritta och limna en
granskningsrapport. Granskningsrapporten limnas till styrelsen i bolaget
senast tre veckor fore arsstimman. Styrelsen vidarebefordrar rapporten till
arsstimman. Granskningsrapporten lamnas ocksa till fullméktige, genom att
den fogas till revisionsberittelsen fran kommunens revisorer. Fullmiktige
ska i sin provning ta stillning till instruktioner fér sina ombud inf6ér ansvars-
fragans behandling pa stimman.?

I GRANSKNINGSRAPPORTEN

* informerar lekmannarevisorn om sitt uppdrag och utgangspunkter
for granskningen

* redogor lekmannarevisorn for resultatet av granskningen for det
gangna aret

* uttalar sig lekmannarevisorn om bolagets verksamhet har skotts pa

ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande

sdtt och om bolagets interna kontroll har varit tillracklig

uttalar sig lekmannarevisorn om sadant som de enligt anvisningar/

agardirektiv fran bolagsstimman varit skyldig att granska

upplyser lekmannarevisorn om hon/han finner anledning till an-

markning mot styrelsen, ordféranden, annan styrelseledamot eller

mot den verkstéllande direktéren och lamnar uppgift om anled-

ningen till anméirkningen

lamnar lekmannarevisorn andra upplysningar som 4garen bor fa

kénnedom om och som kan ha betydelse for 4garens bedomning

av hur verksamheten bedrivits (dvs. hur styrelse och VD tagit sitt

ansvar).

N

N

N

Not 20. Fullmaktige kan delegera uppgiften att utéva dgarrollen till styrelsen.

Skrift Lekmannarevision i praktiken

ABL10 kap 5,13 §§
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ABL9 kap 33§

Forlaga till granskningsrapport

ABL10 kap 14 §
ABL7kap 25§

ABL7 kap 11§

ABL10 kap 15§

ABL10 kap 17 §
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Lekmannarevisorns granskningsrapport kan innehalla kritik och anmairk-
ning, men innehaller inte ett formellt uttalande i ansvarsfragan. Detta 1am-
nar yrkesrevisorn i sin revisionsberittelse. Kritik fran lekmannarevisorn
bidrar likafullt till stimmans ansvarsprévning av styrelse och VD.

Lekmannarevisorn redogor for vilka granskningsinsatser som har genom-
forts och resultatet av dessa, liksom visentliga iakttagelser, bedomningar och
eventuella rekommendationer. Granskningsredogdrelsen kan ldmnas i sam-
manfattad form i granskningsrapporten, alternativt dokumenteras separat
och bifogas till granskningsrapporten. Sarskilda rapporter 6ver genomférda
granskningar kan ocksa bifogas.

Forlaga till utformning av granskningsrapport finns pa www.skl.se/revi-
sion.

9.1.6 Arsstimma

Granskningsrapporten ldggs fram pa arsstimman tillsammans med arsredo-
visning och revisionsberittelse fran yrkesrevisorn. Granskningsrapporten
ska dessforinnan hallas tillginglig for och séndas till aktieigarna.

I kommunala aktiebolag har styrelse och VD ansvar infér arsstimman. Det
ansvar som arsstimman provar ir ekonomiskt/ juridiskt - om rikenskaperna
ar riktiga och om foérvaltningen &r lagenlig. Bolagets yrkesrevisor uttalar sig
om ansvarsfrihet ska tillstyrkas eller inte i revisionsberittelsen.

Resultatet av lekmannarevisorns granskning breddar stimmans underlag
infor dess beslut i ansvarsfragan. Lekmannarevisorn arbetar aktivt for att
tydliggora detta for 4garen och stimman.

Lekmannarevisorn har ritt att nirvara pa stimman och skyldighet att géra
sanar t.ex. allvarlig kritik har limnats. Lekmannarevisorn dr ocksa skyldig att
ldmna de upplysningar som bolagsstimman begér, om detta kan ske utan att
bolaget védsentligen lider skada.
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Om stdimman genomfors med fysisk nérvaro, foredrar lekmannarevisorn
granskningsrapporten och lamnar information, synpunkter och kommen-
tarer om det behovs. Om flera granskningsrapporter med olika uttalanden
forekommer bor dessa foredras av de lekmannarevisorer som foretriader res-
pektive bedomning.

Det ar dock vanligt att stimman i praktiken genomfors per capsulam. Det
innebir att stimman genomfors skriftligt, utan fysisk nirvaro fran sgare/
ombud (kallas ofta fér ”pappersstimma”).

9.1.7 Lekmannarevisorn anlitar sakkunnigstod

Lekmannarevisorer ska bitrddas av sakkunniga som de sjilva véljer och
anlitar, i den omfattning som behdvs. Det ar lampligt att detta tydliggors i
dgardirektiv for att forebygga eventuella oklarheter i bolagen.

Lekmannarevisorer viljer sjialva om sakkunniga ska anlitas genom upp-
handling och/eller anstéllning. Upphandlingen kan samordnas med upp-
handling av sakkunnigstéd som kommunens revisorer gor.

De sakkunniga behover ha tillricklig kompetens for att kunna genomfora
granskning, pd motsvarande sitt som de sakkunniga till kommunens reviso-
rer. De behover vara vil fértrogna med savil den kommunala organisationen
och dess regelverk och forutsiattningar, som aktiebolagens sirskilda forut-
sittningar.

Bolagets yrkesrevisor ska inte anlitas som sakkunnig till lekmannarevi-
sorn. Yrkesrevisorn och lekmannarevisorn dr tva bolagsorgan med olika,
men kompletterande, uppdrag dir badas oberoende maste virnas. Darfor ir
bolagets yrkesrevisor inte limplig som sakkunnig till lekmannarevisorn. Sak-
kunnig till lekmannarevisorerna kan dock vara verksam i samma revisions-
foretag som bolagets yrkesrevisor.

Kommunens revisorer kan &ven ha uppdraget att upphandla yrkesreviso-
rer i kommunens bolag och 6vriga foretag.

9.1.8 Budget och finansiering av lekmannarevisionen

Pa samma sitt som i kommunen baserar lekmannarevisorerna sin an-
slagsframstéllning pa att de ska fullgora sitt uppdrag enligt lagstiftning
och god revisionssed i kommunal verksamhet. De lyfter fram uppdra-
gets innehall och omfattning, aktuell utveckling, tidigare och pagaende
granskning, bedomda risker och planerad granskning, hur uppdraget
genomfors etc.

Anslaget ska ticka savil arvode/ersittning till lekmannarevisorerna som
kostnader for granskning utférd av sakkunniga. En ersédttningsmodell for
arvodering som endast bygger pa sammantridesarvode ir oftast otillricklig.
Lekmannarevisorerna utfor sitt uppdrag med manga olika metoder — kontak-
ter, dokumentstudier, intervjuer och méten.

Vanligen bir respektive bolag kostnaderna for de av fullmiktige valda lek-
mannarevisorerna samt de sakkunniga som anlitas. Lekmannarevisorerna
gor da sin anslagsframstillning till respektive bolag.

KL9kap 8 &

Sakkunniga, kap 3

Upphandling av yrkesrevisor, kap 5

Resurser, kap 10
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StiftL 4 kap

Lagen om ekonomiska féreningar 8 kap

Anslag 9.1.8
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Andra finansieringsmodeller forekommer. Kommunen kan vélja att fullt
ut finansiera lekmannarevisionen genom beslut i fullméktige. Det kan bl.a.
ske sa att kommunens revisorer tilldelas ett stérre samlat anslag och sjélv-
standigt fordelar detta mellan granskningar av styrelse, ndmnder och foretag.

Alternativt gor lekmannarevisorerna sin framstillning till fullméktige,
som ligger fast anslagsnivd. Kommunen kan sedan vilja att férdela fak-
tisk kostnad pa respektive bolag eller siikra att bolaget star fér kostnaderna
genom dgardirektiv som ar beslutade av bolagsstaimman.

Se skriften Lekmannarevision i praktiken, www.skl.se/revision

9.2 Revisorernas uppdrag i stiftelser och 6vriga foretags-
former

Att fullméktige utser revisorer dven i stiftelser och 6vriga foretag syftar
till att stdrka den demokratiska insynen och fullmiktiges kontroll i dessa.

Med 6vriga foretagsformer avses ekonomiska foreningar, handelsbolag och
ideella foreningar.

9.2.1 Revisionsuppdraget

Revisorernas uppdrag framgar av lagstiftningen for respektive foretagsform,
t.ex. stiftelselagen och lagen om ekonomiska féreningar.

I stiftelser ar revisionsobjektet styrelsen eller forvaltaren. I 6vriga foretag
ar objektet foretagets styrelse och verkstillande ledning (VD eller motsva-
rande).

Det formellt definierade uppdraget i dessa féretag ar att granska féretagets
arsredovisning/arsbokslut (motsvarande) och bokféring/rikenskaper samt
styrelsens och verkstéllande ledningens (i forekommande fall) férvaltning.
Foretagets yrkesrevisor, som utses av stimman (motsvarande), har samma
uppdrag. Uppdraget genomfors darfor ssmmanhallet och gemensamt av revi-
sorn och yrkesrevisorn. Samarbete och kommunikation mellan dem utfor-
mas sa att granskningen blir effektiv och heltickande. Overenskommelser
om samverkan kan dokumenteras.

Att fullméiktige, med stéd av kommunallagen, utser revisorer i dessa fore-
tag, har avsikten att ge dgaren/stiftaren en forstarkt insyn och kontroll, utover
styrelsens uppsikt och den revision som foéretagets yrkesrevisor genomfor.
Darfor kan den av fullmiktige utsedda revisorn, utover sitt grunduppdrag,
inrikta sig pa hur foretaget genomfor dgarens avsikter dvs. anligga samma
andamalsperspektiv pa sin granskning som lekmannarevisorn i aktiebolaget.
Foretagets avsikt eller indamal uttrycks i dess stadga/férordning.

Vanligen bar respektive foretag kostnaderna for de av fullméktige valda
revisorernaistiftelser eller 6vriga foretag samt de sakkunniga som eventuellt
anlitas. Revisorerna gor da sin anslagsframstillning till respektive foretag/
stiftelse.
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9.2.2 Revisionsberittelse

Yrkesrevisorn utfor sin granskning enligt ISA? och far enbart ldimna en revi-
sionsberittelse som hénvisar till att granskningen utfoérts enligt ISA. Det
medfor vanligen att yrkesrevisorn inte kan limna en revisionsberéttelse till-
sammans med den av fullmiktige utsedda revisorn, som arbetar enligt God
revisionssed i kommunal verksamhet (denna). Den av fullmiktige utsedde
revisorn upprittar darfér en egen revisionsberittelse som stills till rsstim-
man (motsvarande). For stiftelser géller i allménhet att dess férvaltande sty-
relse tar emot revisionsberittelsen. I kommunala stiftelser kan stadgarna
innehalla bestimmelser om att revisionsberittelsen ska lamnas till fullméak-
tige.

Utover vad revisionsberittelsen enligt lag ska innehalla kan den, liksom
granskningsrapporten i aktiebolaget, innehalla ett sirskilt uttalande om
indamalsenligheten i foretaget samt en kortare redovisning av vilken gransk-
ning som genomforts. En fylligare redovisning kan ocksa presenteras i bilaga.
Sérskilda rapporter 6ver genomforda granskningar kan ocksa bifogas.

Revisionsberittelserna limnas till styrelsen senast tre veckor innan ars-
stimman (motsvarande). Styrelsen vidarebefordrar revisionsberéttelserna
till arsstimman (motsvarande). Revisionsberittelserna i de kommunala
foretagen och stiftelserna ska fogas till revisionsberittelsen fran kommu-
nens revisorer infor behandlingen i fullméktige.

Forlaga till utformning av revisionsberittelse finns pa www.skl.se/revi-
sion.

9.2.3 Donationsstiftelser/forvaltade fonder

Donationsstiftelser/forvaltade fonder ar medel som ar donerade for sarskilt
andamal och som forvaltas i kommunen av styrelsen eller en ndmnd.

Att granska rikenskaper och forvaltning i dessa stiftelser ingar inte i revi-
sorernas uppdrag i kommunen om inte fullméktige sérskilt beslutat att 1agga
uppdraget pa revisorerna. Har ett sidant uppdrag givits granskar kommu-
nens revisorer rikenskaperna samt att/hur ansvarig namnd tar ansvar for att
forvalta donationsstiftelsen och agera i enlighet med dess urkund.

Om stiftelsen ar skyldig att uppritta arsredovisning och tillgangarna ar
omfattande maste auktoriserad eller godkéind yrkesrevisor utses.

9.3 Revisorernas uppdrag i kommunalférbund

Kommuner kan bilda kommunalférbund inom i princip alla kommunala
uppgifter. Den aktuella kommunala verksamheten 6verlats till kommunal-
forbundet. Ett kommunalférbund kan ledas av ett eget fullmiktige och en
styrelse eller aven direktion, som fungerar bade som fullmiiktige och styrelse.

Revisorerna i kommunalférbundet har samma uppdrag som kommunens
revisorer avseende forbundets verksamhet. Uppdraget regleras i kommunal-
lagen och ska utforas enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Not 21. ISA=International Standard on Auditing, utgiven av International Auditing and Standards Board
(IAASB) inom IFAC (International Federation of Accountants)

StiftL 4 kap 11,13 §§

KL9kap 16 §

Forlagor till revisionsberattelser

StiftL 4 kap 4 §

KL 3 kap 20-28 §§

Revisorernas uppdrag, kap 6
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Lag om finansiell samordning av

rehabiliteringsinsatser 25-26 §§

Revisorernas uppdrag, kap 6
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I kommunalférbund med fullmiktige lamnar revisorerna sin revisionsbe-
rattelse till forbundsfullméktige som provar ansvaret. I kommunalférbund
med direktion ldmnar revisorerna revisionsberittelsen till varje medlems-
kommun, dér ansvarsprovningen sker i respektive fullmiktige efter bered-
ning i kommunens styrelse.

Om direktionen i ett kommunalférbund tillsatt en eller flera nimnder
granskar revisorerna dven dessa och avger en sérskild revisionsberittelse for
respektive nimnd. Revisionsberittelsen limnas till direktionen, som prévar
ansvaret.

Vad giller granskning av delarsrapporten limnar revisorerna i forbund
med fullmiktige sin bedomning till forbundsfullméktige. I férbund med
direktion lamnar revisorerna sin bedémning till medlemskommunerna infér
behandlingen av delarsrapporten i kommunens fullmiktige.

9.4 Revisorernas uppdrag i finansiella samordningsforbund

Kommuner, landsting, Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen kan bilda
finansiella samordningsférbund for att samordna och finansiera rehabilite-
ringsinsatser riktade till enskilda i syfte att forbéttra deras férmaga att for-
virvsarbeta. Ett finansiellt samordningsférbund leds av en styrelse.

Revisorernas uppdrag ir att granska forbundets rikenskaper och arsredo-
visning samt styrelsens forvaltning. Samtidigt har lagtexten en hinvisning till
revisionsuppdraget i kommunallagen. Uttolkningen blir darfor att gransk-
ningen och provningen avser om verksamheten skots pa ett indamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rikenskaperna dr
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillridcklig, dvs. samma uppdrag
som den kommunala revisionen har. Uppdraget ska utforas enligt god revi-
sionssed i kommunal verksamhet.

I uppdraget samverkar revisorerna frain kommuner och landsting med den
revisor som staten utser (Forsikringskassan). Revisorerna ska anlita sakkun-
niga.

Revisorernaldmnar sin revisionsberattelse till forbundets styrelse, till for-
bundsmedlemmarna och Arbetsformedlingen. Ansvarsprévningen skerires-
pektive medlems fullméktige, efter beredning i kommunens styrelse, samt av
Forsidkringskassans styrelse.

Revisorernas granskning av delarsrapporten limnas till forbundets sty-
relse. Det finns inte krav pa att delarsrapporten ska behandlas av férbunds-
medlemmarna.??

Not 22. Uppdraget och férutsattningarna ar ocksa belysta i Handbok for finansiell samordning,
www.finsam.se/informationsmaterial
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9.5 Andra uppdrag

Revisorernakan dven ha andra uppdrag av karaktiren bedomning och bestyr-
kande.

Ett sadant ir revisorernas uppdrag enligt den s.k. transparenslagen att i
féorekommande fall 6versiktligt granska om kommunen upprittat en 6ppen
eller separat redovisning. Revisorerna utfirdar en rapport 6ver gransk-
ningen. Uppdraget dr endast aktuellt ndr kommunen bedriver bade konkur-
rensutsatt och inte konkurrensutsatt verksamhet inom organisationen samt
att omsittningen 6verstiger definierade gransvirden.

Kommentar om uppdraget samt exempel pa utformning av rapport finns
pa www.skl/revision.

Ett annat sddant uppdrag ir att revisorerna enligt féorordningen om redo-
visning av fjirrvirmeverksamhet ska granska och intyga arsrapport for fjarr-
viarmeverksamhet som bedrivs av kommunen.

Revisorernakan &ven ata sig att granska och utfirdarevisorsintyg till andra
externa organisationer som ger bidrag till projekt t.ex. om projektet bedrivs i
enlighet med beslut som ligger till grund for bidraget.

Uppdrag i forhallande till externa partners och bidragsgivare ingar inte
i revisorernas grunduppdrag i kommunen. For att ata sig sidana uppdrag
provar revisorerna/sakkunniga att uppdraget inte riskerar oberoendet i det
kommunala revisionsuppdraget och att ratt kompetens fér uppdraget finns.
Revisorerna/sakkunniga sékrar ocksa finansieringen av uppdraget.

Transparenslagen

Exempel utformning av rapport

Forordning om redovisning av

fiarrvarmeverksamhet
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Revisorernas forvaltning
och arbetssatt

Kapitlet belyser revisorernas egen forvaltning och administra-
tion samt hur revisorernas handlingar ska hanteras.

10.1 Revisorernas forvaltning

Revisorerna svarar sjilva for sin forvaltning,.

I drenden som inte &r direkt kopplade till granskningsuppdraget (planera,
granska, prova) fungerar revisorerna pa samma sitt som en nimnd. Detta gil-
ler i &renden om budget och redovisning, upphandling av sakkunniga alter-
nativt personaldrenden och andra administrativa fragor. Det giller ocksa for
beslut om jav.

Kommunallagens bestimmelser om protokoll och justering giller for
dessa typer av drenden.

Granskning av revisorernas egen forvaltning forekommer, vanligen genom
fullméktiges presidium och regleras i revisionsreglementet.

Revisorerna kan ocksa initiera drende i fullmiktige med anledning av sin
forvaltning.
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10.1.1 Revisionsreglemente

Reglementet ar ett lokalt komplement till lagstiftningen. Det ar fullméktige
som beslutar om reglementet.

I reglementet ldggs de lokala grunderna for revisorernas organisation,
arbetsformer och samverkan fast. Reglementet reglerar vanligen antalet
revisorer och ordférandeskap (fullmiktige utser i allmidnhet sammankal-
lande eller ordférande for revisorerna), krav pa kallelse, anteckningar och
protokoll vid revisorernas sammankomster/moten, vad som giller for eko-
nomi och férvaltning, hur sakkunniga ska anlitas, rapportering till och dialog
med fullmiktige.

Reglementet lagger ocksa fast hur revisionen ska vara organiserad. Vanli-
gen har kommunen en samlad revision, vilket innebér att man utser en grupp
for granskning av samtliga styrelser och namnder. Varje revisor ansvarar da
for hela granskningen.

Mindre vanligt dr delad revision som innebdr att fullméktige utser reviso-
reritvaeller flera grupper. Grupperna svarar fér granskning av viss eller vissa
styrelser eller ndmnders verksamhet, men inte for helheten. Med uppdraget
att granska styrelsen foljer dock alltid en 6vergripande granskningsuppgift
eftersom styrelsens ansvar ar 6vergripande och samordnande samt att styrel-
sen upprittar arsredovisningen?.

Reglementet kan ocksa reglera modell for samordnad revision mellan kom-
munen och foretagen. Mest vanligt dr att fullméktige utser en eller tva lek-
mannarevisorer ur gruppen kommunens revisorer till varje bolag. En annan
modell ir att samtliga kommunens revisorer utses till lekmannarevisorer i
alla bolag, pa samma sitt som man i kommunen utser samtliga revisorer for
granskning av alla styrelser och nimnder utan inbérdes uppdelning (samlad
revision). Alla utsedda lekmannarevisorer har i denna modell fullt individu-
ellt ansvar for varje uppdrag &ven om en informell arbetsférdelning skeri det
l6pande arbetet.

Underlag till reglemente finns pa www.skl.se/revision.

10.1.2 Revisorernas resurser

Revisorerna baserar sin anslagsframstéllning pa att de ska fullgéra sitt upp-
dragenligtlagstiftning och god revisionssed i kommunal verksamhet. Reviso-
rerna uppméirksammar fullmiktige pa uppdragets omfattning och riackvidd.
Har revisorerna dartill av fullméktige utsetts att granska donationsstiftelser/
forvaltade fonder maste dven dessa uppdrag inkluderas i bedomningen av
resursbehovet. Det behdver édven finnas en reserv for oférutsedda hiandelser.
Likasa behover revisorernas behov av forvaltningsstod?* uppmérksammas.
Revisorerna for en aktiv dialog med fullmiktiges presidium eller annan
utsedd beredning om resursbehovet. Underlag till denna dialog ar uppgifter
om revisorernas olika uppdrag, revisorernas revisionsplan grundad pa deras
riskanalys samt tidigare och pagaende granskning. Underlag dr ocksa det

Not 23. | ett fatal kommuner dér revisionen &r delad, inréttas ett s.k. revisorskollegium. Kollegiets uppdrag
&r da normalt att hantera revisorernas férvaltning.

Not 24. Med forvaltningsstod avses administration, diarieféring, upphandling, kvalitetssakring m.m.

Underlag till reglemente
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lokala revisionsreglementet, god revisionssed i kommunal verksamhet och
revisorernas strategi om en sadan finns.

Resursbehovet for revisionen varierar mellan kommuner men ocksa 6ver
tid i den enskilda kommunen. Forutsédttningar i verksamhet, organisation
och ekonomi ér olika, liksom behoven av revision i olika utvecklingsskeden.

Utformning och kvalitet pa den interna kontrollen eller bedomda risker
i verksamheten har stor betydelse for bedomning av behovet av revision.
Revisorernas eget arbetssitt, intensiteten i dialog och kontakter, behovet av
forvaltningsstdd samt revisorernas egna utbildnings- och utvecklingsbehov
paverkar ocksa resursbehovet.

Revisor som bedomer att resurserna ar otillréckliga for att genomfora
uppdraget sa att uttalandet i ansvarsfragan ar tillrickligt underbyggt,
uppmirksammar aktivt och tidigt fullmiktiges presidium pa detta och pa
konsekvenserna. Revisorerna kan ocksa initiera drende om sina resurser
i fullmaktige.

Ytterst kan revisor dverviga att frantrida uppdraget om revisorn bedémer
att det inte finns forutsattningar att fullgéra uppdraget enligt lag, god revi-
sionssed och reglemente.

10.2 Revisorernas arbetssitt

Revisorerna efterstrivar ett samordnat arbete baserat pa gemensamma
forhallningssitt. Revisorerna arbetar langsiktigt, strategiskt och utatrik-
tat for att na stérsta mojliga effekter. De utformar effektiva och tydliga
arbetsformer tillsammans. De efterstravar samverkan.

Som stdd for detta upprittar revisorerna egna styrdokument och éverens-
kommelser, vilka kan avse visioner och langsiktiga mal, arbetsformer och
samverkan.

10.2.1 Revisionsstrategi

I en strategi kan revisorerna légga fast visioner och mal samt 6vergripande
och langsiktiga stillningstaganden kring uppdrag och resultat, forhallnings-
sitt, samverkan, dialog och kommunikation etc. Strategin bér vara foremal
for diskussion och revidering varje mandatperiod. Revisionsstrategin doku-
menteras.

10.2.2 Arbetsordning

En arbetsordning dr en dverenskommelse mellan revisorerna om gemen-
samma arbetsformer i det I6pande arbetet. Eftersom revisorerna inte &ér en
ndmnd och i allménhet inte har en lokal egen férvaltningsorganisation ar en
arbetsordning av stor betydelse for ett tydligt och effektivt arbete. Revisionen
ska ske med helhetssyn och i samverkan mellan sjdlvstindiga revisorer, vilket
ocksa understryker behovet av en arbetsordning.



Enarbetsordningkan t.ex.regleraordférandensroll, uppdrag och arbetsiitt,
informell arbetsuppdelning och spelregler mellan revisorerna, tidplaner och
former for moten, revisorernas dialog och kommunikation, upphandling och
samspel med de sakkunniga, kvalitetssikring, ekonomi och administration,
revisorernas interna kontroll, samverkan med andra revisorer, nitverkskon-
takter och kompetensutveckling mm.

Varje revisor ansvarar for all granskning och bedémning &ven om reviso-
rerna kommer 6verens om en informell arbetsfordelning. Det innebér att
varje revisor tillignar sig all vasentlig information i uppdraget for att géra
sjalvstindiga bedomningar. Gemensamma sammankomster for informa-
tionsutbyte och behandling av granskningar ar darfor centrala.

Revisorernas arbetsordning kan vara flerarig, men bor vara féoremal fér en
arlig diskussion och revidering. Arbetsordningen dokumenteras.
Se Revisorernas arbetsordning, www.skl.se/revision.

10.3 Offentlighet och tillgiinglighet

Revisorerna ir en offentlig myndighet som bedriver sin verksamhet under
offentlig insyn. Revisorerna har i lag tilldelats en sadan sjélvstéindig stéllning
att debeddms som en myndighet i tilldimpningen av tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen. Som myndighet omfattas revisorerna
dven av den allménna serviceskyldigheten i forvaltningslagen.

En grundldggande princip ar offentlighetsprincipen, ritten fér varje svensk
och utlindsk medborgare att ta del av allménna handlingar som ar offentliga.
For att kunna uppritthalla den principen krivs att revisorerna har rutiner

Underlag till arbetsordning

TF
osL

Forvaltningslagen

God revisionssed i kommunal verksamhet 2014 69


http://www.skl.se/revision
http://www.skl.se/demokratiledningstyrning/revisionstyrelseochnamnder.383.html
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Tryckfrihetsforordning-19491_sfs-1949-105/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Offentlighets--och-sekretessla_sfs-2009-400/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forvaltningslag-1986223_sfs-1986-223/

10. Revisorernas forvaltning och arbetssatt

OSL 4-8 kap

KL5kap 22 §

KL6kap19 §

Fragor och svar om offentlighet

och dokumenthantering
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och system samt kunskap om vad som kan ldmnas ut med stod av lagstift-
ningen och nir det kan ske.

Revisorerna ansvarar for sina handlingar och sitt arkiv. I ansvaret ligger att
registrera allminna handlingar, vilja ldimpliga metoder och material for sina
handlingars upprittande, beskriva och férteckna sitt arkiv, varda arkivet och
halla handlingar tillgingliga fér allménheten. I detta arbete dr en dokument-
hanteringsplan ett bra redskap. For arkivvarden i kommunen finns ett lokalt
arkivreglemente som reglerar struktur och ansvar.

Revisorerna dokumenterar sitt arbete inom revisionsprocessen liksom
moten och dverlidggningar. De dokumenterar ocksa sina egna 6verenskom-
melser. Detta ar av stor vikt for en trovérdig revision. Revisorernas doku-
mentation blir allminna handlingar och &r som regel offentliga nir gransk-
ningen ar avslutad. De utgor, efter rensning och eventuell beslutad gallring,
revisorernas arkiv. Revisorerna beddémer vilken betydelse arbetsmaterial och
minnesanteckningar har i ett lingre perspektiv och avgor sjilva vad som ska
rensas bort eller arkiveras. Revisorernas arkiv omfattar ocksa inkommande
handlingar till revisorerna, &ven handlingar som sinds till revisors hem-
adress och som ror revisionsarbetet.

Revisorerna kan sekretessbeldgga uppgifter om det finns uttryckligt stod
for detta i offentlighets- och sekretesslagen.

Den dokumentation som kan finnas hos upphandlade sakkunniga och som
tillhér kommunens revisorer, dr allménna handlingar nir granskningen ir
avslutad. Dessa bor da fysiskt overforas till kommunen. I vilken utstrickning
och pa vilket sitt revisorerna 6nskar ha tillgang till de sakkunnigas under-
lagsmaterial i granskningen - enkiter, intervjuer, sammanstéllningar, analy-
ser, bedomningar mm. - regleras i avtal vid upphandling och i enskilda pro-
jektplaner.

Om fullmiktige begir det dr revisorerna skyldiga att vid fullméktiges sam-
mantride lamna upplysning om det inte finns nagot hinder p.g.a. sekretess.

En nimnd far ocksa kalla en revisor till ett ssmmantride fér att limna
upplysningar. Revisorerna har dock inte generell narvaroritt vid nimndsam-
mantriden eller bolagsstyrelser.

Fragor och svar om revisorernas offentlighetsfragor finns pa www.skl.se/
revision.
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Referenser

Avsnittet innehaller viktiga referenser, begrepp och forkort-
ningar.

SKL:s webbsida

Pa SKL:s webbsida www.skl.se/revision och dér vidare under God revi-
sionssed finns:

Ansvarsproévningsbanken

Banken visar och kommenterar samtliga fall dar revisorer riktat anmérkning
eller avstyrkt ansvarsfrihet i kommunal revision de senaste fem aren samt de
vanligaste fragorna med svar runt ansvarsprévningen.

Revisorernas dokument

Sidan innehaller férlagor/exempel pa utformning av revisorernas olika doku-
ment t.ex. revisionsberittelse och granskningsrapport.

Pa webbsidan finns diven:

* Aktuell information inom omradet kommunal revison

+ Fakta och forutsédttningar f6r kommunal revision

* Fragor och svar om offentlighet och dokumenthantering

* Stodmaterial for upphandling av revisionstjanster

* Information om seminarier och utbildningar

* Information om demokratiutveckling, korruption, samverkan,
konkurrensutsittning och valfrihet, redovisning, kvalitetsfragor,
effektivitet, resultatstyrning, styrning och ledning mm.

SKYREV:s webbsida

Pa SKYREV:s webbsida www.skyrev.se finns bland annat:
* Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting
+ Végledning for verksamhetsrevision i kommuner och landsting

Vidare finns ett antal rekommendationer avseende granskningsarbetet t ex
projektplan och revisionsrapport.
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Skrifter och offentligt tryck

Fortroendevald revisor. ISBN 978-91-7164-808-2

Oberoende i kommunal revision - en studie av den kommunala revisionens
oberoende (av Olle Lundin for SKL)

Fullmiktige och revisorerna. Samband och samspel. ISBN 978-7164-806-8
Revisorer kommunicerar. ISBN 978-91-7164-807-5

Lekmannarevision i praktiken. Demokratisk granskning av kommunala
bolag. ISBN 978-91-7164-906-5

Jamstilldhet - en fraga for revisorer. Bestnr. 5326
Ta kommandot 6ver risk och viasentlighetsanalysen. ISBN-10: 91-7164-050-9

Kvalitet i kommunal revision - en inspirations- och erfarenhetsskrift
ISBN 978-91-7164-514-2

Fullméiktiges ansvarsprévning. Formella krav och praktisk hantering
ISBN 978-91-7164-878-5

Pa den sikra sidan — om intern kontroll fér fértroendevalda i kommuner och
landsting. ISBN 978-91-7164-334-6

Kontroll av verifikationer, en vigledning for kontrollmiljo och attestregler
ISBN 978-91-7249-348-3

Principer for styrning av kommunala bolag. ISBN 978-91-7164-138-0
Prop. 2009/10:46 Oberoendet i den kommunala revisionen

Prop. 2005/06:55 Stirkt revision och ansvarsprovning i kommuner och
landsting

SOU 2004:107 Att granska och prova ansvar i kommuner och landsting



Begrepp

Har kommenteras nagra begrepp som anvands i texten.

Kommun anvinds som sammanfattande begrepp for kommuner, landsting/
regioner, region- och kommunalférbund.

Forvaltning - sammanfattande begrepp for den verksamhet som kommuner
bedriver i och genom styrelse och nimnder.

Kommunala foretag - ssmmanfattande begrepp (som anviands i kommunal-
lagen) for kommunala aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar, ide-
ella féoreningar och stiftelser dar kommunen har ett engagemang.

Kommunal verksamhet - verksamhet i styrelse, nimnder och fullmiktigebe-
redningar samt i gemensamma namnder, regionférbund, kommunalférbund
och kommunala féretag.

Lekmannarevisor — av fullmiktige utsedd revisor i kommunalt aktiebolag,
med uppdrag att granska bolaget i enlighet med 10 kap aktiebolagslagen.

Revisor - fortroendevald revisor i kommuner med uppdrag att granska den
verksamhet som bedrivs inom styrelse och ndmnder, fullméktigeberedningar
och kommunalférbund eller gemensam ndmnd i enlighet med kommunalla-
gen.

Revisor i foretag - av fullmiktige utsedd revisor i stiftelse, ekonomisk for-
ening, ideell forening och handelsbolag ddr kommunen har ett engagemang,
med uppdrag att granska foretaget i enlighet med aktuell lagstiftning i fore-
taget.

Revisionen - sammanfattande uttryck for den verksamhet som revisorerna
och deras sakkunniga bedriver tillsammans.

Revisionsobjekt — den/det som revisorerna granskar dvs. objektet for gransk-
ningen/revisionen. Det kan vara styrelse, nimnder och fullméktigebered-
ningar samt enskilda fortroendevalda i dessa organ.

Sakkunnig - yrkesrevisorer och specialister som revisorerna och lekman-
narevisorerna anlitar/anstéller som bitridde i sin granskning. Sakkunnig kan
vara certifierad kommunal yrkesrevisor (av SKYREV), specialist eller yrkes-
revisor (auktoriserad eller godkand revisor).

Styrelse och ndmnder - ssmmanfattande uttryck for de revisionsobjekt som
revisorerna granskar; styrelse, nimnd, fullmiktigeberedning, enskilda for-
troendevalda i dessa organ, foretagsstyrelse.
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Yrkesrevisor - av stimman (motsvarande) i ett foretag utsedd revisor med
uppdrag att granska foretaget enligt aktuell lagstiftning. Yrkesrevisor &r i all-
méinhet en auktoriserad eller godkind revisor.

Forkortningar pa visentliga lagar i marginalerna
KL - Kommunallagen

ABL - Aktiebolagslagen

KRL - Kommunala redovisningslagen

OSL - Offentlighets- och sekretesslagen

RF - Regeringsformen

StiftL - Stiftelselagen

TF - Tryckfrihetsforordningen
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God revisionssed

1 kommunal verksamhet 2014

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument
med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommuner, landsting
och regioner samt att prova ansvarstagandet. Granskning och prévning ska
ske enligt god revisionssed.

Godrevisionssed ir inte reglerad i lag eller foreskrift. Den formas och utveck-
las successivt over tiden i det praktiska revisionsarbetet. Revisionsdelega-
tionen inom Sveriges Kommuner och Landsting har uppdraget att uttolka,
dokumentera och faststilla god revisionssed i kommunal verksamhet.

I denna skrift dokumenteras god revisionssed - de goda principer och fore-
domliga tillvigagangssitt som tillimpas i kommunal revision — som den kan
avlisas hosten 2014.

Skriften behandlar grundlidggande fragor som oberoende, helhetssyn, sam-
verkan och kommunikation. Revisionsuppdraget och beskrivning av revi-
sionsprocessen samt grunderna for revisorernas kritik dr centrala delar i
skriften.

God sed i kommunal verksamhet avser revisionen i kommuner, landsting och

regioner, i kommunala féretag samt kommunalférbund och finansiella sam-
ordningsférbund.

Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skl.se

Sveriges
Kommuner
och Landsting

ISBN 978-91-7585-180-8

Post: 118 82 Stockholm
Besdk: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00
www.skl.se
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