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Lars Wallstrom

Samordningsforbunden — Sammanfattning 2025

1. Inledning

De tre samordningsférbunden i Jonkdpings lén har funnits i sin nuvarande form
sedan 2012. Utvecklingen och utformningen av samordningsférbunden har
diskuterats i olika ssmmanhang under de senaste dren. Vissa mindre fordndringar i
upplégget har genomforts, men den grundldggande strukturen har i stort sett
bestatt.

Syftet med denna rapport dr att sammanfatta de tankar som funnits om
organisationen och de overgripande fragestdllningarna avseende utvecklingen av
verksamheten 1 samordningsforbunden.

Allmént om samordningsforbund

Enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210) far
finansiell samordning bedrivas mellan Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen,
kommun och region for att uppna en effektiv resursanvindning.
Samordningsforbundets uppgift ar att stodja samverkan mellan
samverkansparterna. Insatserna ska avse individer som ir i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att individerna uppnar eller forbéttrar sin
formaga att utfora forvérvsarbete. Arbetet i ett samordningsforbund kan handla
om sédvil individinriktade insatser som strukturella insatser.

Ett samordningsforbund ska ha en forbundsordning som faststills av forbundets
medlemmar. Férbundsordningen beskriver hur medlemmarna ska samarbeta inom
ramen for forbundet. Ett samordningsforbund dr en egen juridisk person och ska
ha en styrelse dér varje forbundsmedlem ar representerad med minst en ledamot
och en ersittare. Ledamoter och ersittare i forbundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullmaiktige, Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen. Styrelsen ska
halla forbundsmedlemmarna underréttade om den allménna planldggningen av
forbundets verksamhet samt om fragor av storre ekonomisk eller organisatorisk
betydelse.

Verksamhetsplan/budget och arsredovisning dr tvd viktiga dokument for styrning
och uppfoljning av verksamheten.

I landet finns det cirka 70 samordningsférbund. Antalet forbund har minskat nagot
under den senaste 10-arsperioden medan antal ingdende kommuner har 6kat. P4
riksplanet utgor Nationella radet ett forum som erbjuder stod och som skapar
samsyn i strategiska fragor.
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Samordningsforbunden i Jonkopings lan

I lanet finns det tre samordningsforbund med var sin styrelse. Tvé av forbunden
delar pa en forbundschef (Sodra Vitterbygden och Finnveden). Storleken pé
forbunden framgér nedan. Tjinster avseende ekonomiservice kops fran Region
Jonkdpings lén.

Samordningsforbundet Sodra Vitterbygden
Ingdende kommuner:

Jonkoping, Habo, Mullsj6, Vaggeryd.
Intékter enl budget 2025: 11,2 mnkr.

Finnvedens samordningsforbund
Ingédende kommuner:

Vérnamo, Gnosjo, Gislaved.
Intdkter enl budget 2025: 5,0 mnkr.

Hoglandets samordningsférbund

Ingdende kommuner:

Eksjo, Nissjo, Aneby, Sdvsjo, Vetlanda, Tranas.
Intékter enl budget 2025: 8,0 mnkr.

De totala intdkterna for samordningsforbunden i ldnet uppgar saledes till c:a 24
mnkr. Utrymmet for att bedriva verksamhet kan bli nagot storre eftersom vissa
balanserade (sparade) medel planeras att anvdndas under 2025.

2. Sammandrag av utredningar och
overlaggningar

Nedan f6ljer en sammanfattning av utredningar, rapporter och éverliggningar som
har forekommit nér det géller organisationsfragor och utveckling av
samordningsforbunden 1 Jonkopings lan.

A. Oversyn av samordningsférbunden i Jonkopings liin, 2020

Oversynen i form av en relativt omfattande utredning gjordes av utredare inom
Region Jonkopings ldn och Jonkdpings kommun. Uppdraget kom via
stadsdirektoren 1 Jonkopings kommun och regiondirektdren 1 Region Jonkdpings
lan som fétt uppdraget fran kommunstyrelse- och regionstyrelseordférandena.

Oversynen skulle belysa fordelar, nackdelar och konsekvenser utifran tre
huvudalternativ:

Alternativ 1: Organisation och arbetsformer ar kvar oférandrat
Alternativ 2: Samordnad administration for de tre samordningsférbunden
Alternativ 3: Sammanslagning till ett 1ansforbund
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Synpunkter inhdmtades frdn medlemsrepresentanter, forbundschefer,
processutvecklare samt styrelser och beredningsgrupper genom intervjuer och
enkater.

Omvirldsspaning visade att utredningar dven gjorts inom nagra andra delar av
landet for att undersoka vilka forutsittningar som kunde finnas for att sld samman
samordningsforbund till en storre, gemensam organisation. Resultaten av dessa
utredningar visade pa att 6kad samordning var 6nskvérd, men dven att processen
att komma Overens om fordndringar tar tid och att det finns en komplexitet nir
manga organisationer ska enas om ett forslag.

Intervjuer och enkditer till representanter frén samordningsforbundens medlemmar
1 Jonkopings 14n kan sammanfattas i foljande slutsatser:

¢ Insatserna som samordningsférbunden gor &r angelédgna och samordningen
mellan berérda huvudmaén dr viktig. Arbetet 1 beredningsgrupperna
innebdr att larande och kunskapsspridning kan erhéllas.

¢ Goda resultat uppnas i projekten, men implementering av projekten i
ordinarie verksamhet dr en utmaning.

e Medlemmarnas styrning av verksamheten har inte varit sérskilt tydlig.

Foljande argument talar for ett gemensamt forbund:

o Kraftfullare aktér med mer muskler.
e Lianssamordning och likartade arbetsformer kan uppnés.
e Viss effektivisering i administrativa fragor.

Foljande argument talar for att bibehélla tre forbund:

e Lokal forankring av verksamheten.

e Tungrott arbete om 13 kommuner ska samverka.

e Nagon form av underorganisation maste dndé finnas i en stor
lansgemensam organisation.

e Samverkan mellan forbunden ér att foredra framfor att skapa en ny
organisation.

e En fordndring kriver stora insatser och tar kraft frdn verksamheten.

e Samordning av kanslier och administration skulle kunna goras, men
effektiviseringar och kostnadsbesparingar ska inte dverskattas.

e En sammanslagning till ett gemensamt forbund innebér ett omfattande
arbete som kraver tydlig styrning.

Den gjorda 6versynen sammanfattas i foéljande rekommendation till
medlemmarna. Medlemmarna bor:

e Tydliggdra hur styrningen av samordningsférbunden ska ske.

e Utarbeta 6vergripande principer for hur avslutning, fortséttning och
implementering av projekt ska ske.

e Virdera de synpunkter och slutsatser som finns avseende lansgemensam
organisation kontra bibehallen organisation. Utforma en konkret plan for
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genomforande av organisationsfordndringen om man kommer fram till att
detta dr den bdsta vdgen framat.

De tva forsta rekommendationerna gillde oavsett eventuell
organisationsfordndring.

B. Fortsatt arbete under 2022 och 2023

Den utredning som presenterades 2020 resulterade inte i ndgra forandringar av
organisationen eller av formalia kring arbetsformer etc. Representanter fran
samordningsforbundens medlemmar startade under 2022 6verldggningar om hur den
framtida styrningen av forbunden skulle kunna utformas. Detta var forberedelser infor
medlemssamrad i februari 2023.

Fragan om eventuell sammanslagning av forbund var i detta skede inte aktuell vilket
innebar att de forslag till fordndringar som aktualiserades byggde pa att upplagget
med tre samordningsforbund i lénet skulle besta.

I en 6verenskommelse i PKS fran 2017 och i 6versynen fran 2020 framgar att det
finns ndgra omraden dér det dr angeldget med fordandringar:

e Styrningen fran medlemmarna avseende verksamhetens inriktning och
innehdll har inte varit sarskilt tydlig. Medlemmarna behover 1 hogre grad vara
delaktiga i den del av styrningen som avser prioriteringar, inriktning och
innehall. Detta kan i huvudsak astadkommas genom tva fordndringar:

» Medlemssamradens utformning dndras sé att samraden ges storre vikt nér
det géller verksamhetens inriktning och innehéll.

» Samradsprocessen avseende budget/verksamhetsplan utformas pa ett satt
som gor att forbundsmedlemmarna blir mer delaktiga i processen.

e [ och med att tre av medlemmarna arbetar pa ldnsbasis och finns med i alla tre
samordningsforbunden underlittas samverkan och styrning om
forbundsordningarna i de tre organisationerna likriktas.

e Principer for hur avslutning, fortsdttning och implementering av projekt ska
ske behover fortydligas.

De foreslagna fordndringarna genomfordes genom att beslut fattades om att revidera
(likrikta) forbundsordningarna samt att anta ett PM (daterat 2023-03-06) i form av ett
fortydligande dokument; “’Principer for samverkan och styrning avseende
samordningsforbunden i Jonkopings 14n”.

Ar 2024 bérjade nya forbundsordningar och PM for principer att gilla. PM:et giller
som végledning for samtliga samordningsforbund i ldnet.

Négra punkter i detta PM framgar nedan.
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Medlemssamrad

De moéten som gar under bendmningen medlemssamrad ska jamte beslut om
budget/verksamhetsplan ses som medlemmarnas framsta kanal att paverka
verksamhetens innehdll och utveckling av forbunden.

Medlemssamraden ska forutom allmén information avhandla frigor avseende
inriktningen och innehéll f6r verksamheten i respektive forbund.
Medlemssamraden ska skilja pd det som avser information/utbildning och fragor
som mera konkret handlar om inriktningen av verksamheten.
Information/utbildning kan ske gemensamt for samtliga samordningsforbund 1
lanet, men utdver detta ska medlemssamréden innehdlla en tydlig del dir
strategiska frdgor om inriktning och innehall avhandlas. Denna del av
medlemssamradet bor vara separat for varje samordningsforbund och utformas sa
att mojlighet ges for medlemmarna att paverka verksamheten i den riktning man
vill se utifran sin roll som férbundsmedlem. Medlemssamréd &r inte ett beslutande
organ, men &r ett viktigt tillfdlle for medlemmarna nér det géller att paverka
inriktningen av verksamheten.

Underlag till samrad om strategiska fragor bor 1 storsta mdjliga utstrackning
skickas ut i1 forvig sa att forbundsmedlemmarna ges mojlighet att diskutera
viktiga fragor 1 sina egna organisationer och forbereda sig infor
medlemssamradet.

Exempel pa strategiska fragor ar:

e Storleken pd medlemmarnas érliga finansiering av forbundet och dess
verksamhet.

e Den framtida inriktningen av verksamheten och prioriteringar av vilka
grupper som ska vara foremal for forbundets insatser.

e Vilka langsiktiga satsningar och lopande verksamhet som férbundet bor
finansiera parallellt med tidsbegrénsade projekt.

¢ Balansen mellan individinriktade respektive strukturdvergripande insatser,
dér de senare handlar om att fordndra arbetsformerna mellan och inom de
berdrda organisationerna.

Resultaten av medlemssamridens overldggningar om de strategiska fragorna ska
dokumenteras och delges forbundsmedlemmarna efter medlemssamradet samt i
mojligaste man beaktas i den budget/verksamhetsplan som forbunden tar fram for
nistkommande ar.

Budget/verksamhetsplan

Lagen om finansiell samordning fastslér att styrelsen i ett samordningsférbund ska
samrada med forbundsmedlemmarna om budgeten innan den beslutas. Eftersom
budget/verksamhetsplan dr en viktig del i styrningen dr det angeldget att samridet
utformas pa ett genomtinkt sétt och att medlemmarna anvinder sig av denna
mojlighet. Detta forutsétter att man har maojligheter att sdtta sig in i planen och
kan ldmna synpunkter innan den faststills.

Foljande 6vergripande principer ska gélla for budget/verksamhetsplan:
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e Viktiga slutsatser som framkommit under medlemssamradet ska i
mojligaste man beaktas i budget/verksamhetsplan.

e Tidplanen for budget/verksamhetsplan ska utformas sa att
forbundsmedlemmarna ges majlighet att [dimna synpunkter pé det forslag
eller underlag till budget/verksamhetsplan som tagits fram.

Projektverksamhet

Om inte forbunden fortsétter att finansiera lyckosamma projekt och ingen av
forbundsmedlemmarna vill eller kan ta dver ansvaret for den fortsatta
verksamheten, riskerar en bra verksamhet att fa 14ggas ner och investeringar i
metodutveckling och individer kan ga forlorade.

Infor styrelsebeslut avseende projekt bor det finnas en klar malséttning om hur
implementering ska ske i ndgon eller nagra av medlemmarnas ordinarie
verksambhet, eller hur fortsatt finansiering ska ske efter projekttidens slut.
Planerna for implementering bor vara dokumenterade i de handlingar som ligger
till grund for beslut om projekt. I de fall det kan anses mojligt ska denna typ av
fragor redan i1 beredningsfasen av ett projekt diskuteras med de
medlemsorganisationer som kan bli berdrda i framtiden. Genom detta arbetssatt
okar mdjligheten till implementering av projekt i medlemmarnas ordinarie
verksamhet.

Reflektioner

Nagon utvirdering av hur de 6nskvérda forandringarna har implementerats och
vilka effekter detta har haft har inte gjorts. En grov, 6vergripande bedomning ar
att styrning, samrad och arbetsformer inte har fordndrats sérskilt mycket som foljd
av det vigledande PM:et. Om det fortsatt bedoms som angeléget att fordndra
formerna for styrning och samrad ar detta ett delat ansvar mellan forbunden, dess
styrelser och medlemmarna.

Man bor fundera 6ver om de 6nskvirda forandringarna kan kopplas till en enskild
fraga. Det dr allmint ként att det under manga ér funnits olika uppfattningar om
IT-spéret och att detta har medfort 1asningar pa olika sétt. Oavsett hur man
varderar detta projekt dr det olyckligt om en enskild fraga far konsekvenser for
hela verksamheten och dess upplidgg. Om just denna frga pekar pa ett generellt
problem ar det forstas en annan sak. Medlemmarna bor ténka till om detta si att
inte frdgan om ett enskilt projekt gor att en hel organisation behdver stillas om.

3. Budgetpaverkan vid sammanslagning

Enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska staten genom
Forsékringskassan bidra med 50 % av medlen till ett samordningsférbunds
verksamhet. Regionen bidrar med 25 % och de ingdende kommunerna
tillsammans med 25 %.

Om de tre samordningsforbunden i Jonkopings lidn skulle slds samman till ett
gemensamt forbund paverkas den statliga medelstilldelningen. Den
grundtilldelning pa 400 tkr frin staten som utgar for att ett forbund ska kunna
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bedriva en verksamhet minskar fran 3 x 400 tkr till 1 x 400 tkr. Sammantaget
minskas alltsa tilldelningen frén staten med 800 tkr. Motsvarande minskning av
bidraget fran regionen och kommunerna blir da en konsekvens och effekten pa
lansniva for samordningsforbunden skulle séledes uppga till 1,6 mnkr. Den
nuvarande sammantagna nivan i 2025 ars budget for de tre samordningsférbunden
ligger pé c:a 24 mnkr.

Utover grundtilldelningen bygger den statliga fordelningsmodellen pa
fordelningsnycklarna 75 % forsorjningsmétt och 25 % invénarantal (16-64 ar) 1
forbundens geografiska omraden. Dessa parametrar syftar till att finga upp behov
av savil rehabiliterande som forebyggande samverkansinsatser i ett omrade.
Parametrarna péverkas inte av en sammanslagning da forbundens geografiska
omriden kvarstar.

I nuldget har alla de tre samordningsforbunden utnyttjat hela det anslag som varit
mojligt att erhalla enligt statens fordelningsmodell. Darmed finns det ingen
mojlighet att hoja tilldelningen genom att véxa till maximal niva”.

I och med att det statliga anslaget &r last till en given totalsumma kan fordndringar
1 tilldelningen uppsté savél uppéat som nedét frén ett ar till ett annat som foljd av
att antalet samordningsforbund i landet fordndras. Sammanslagningar kan ge farre
forbund, men dven nya forbund kan tillkomma och vissa forbund kanske inte kan
matcha den statliga nivan fullt ut. Den exakta medelstilldelningen frén staten kan
alltsd inte exakt forutsédgas, men dr anda relativt stabil fran 4r till ar.
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