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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 k1. 14:00-15:15
Plats: Hooks Herrgard
Narvarande

Beslutande Thomas Gustafsson (S) ordf.
Martin Nedergaard-Hansen (BA) 1:e v ordf.
Monica Samuelsson (KD) 2:e v ordf.
Eva Eliasson (S)
Erik Wéigman (S) ers Karsten Offenbartl (S)
Annki Stark (S)
Kerstin Hammar (M)
Lisbeth Andersson (M)
Pontus Lundgren (M) ers Johan Hjertberg (M)
Camilla Lundgren (BA)
Maria Hogberg (SD)
Vibecke Hvidsten (SD)
Peter Iveroth (KD)
Razvan Nichitelea (C)
Angela Rindehag Hafstrom (L)

Ersittare Cristina Nichta (S)
Hans Oscarsson (S)
Anna Tholén Olsson (BA)
Emma Horberg Butler (BA)
Leontina Aurell (SD)
Rebecca Lindgren (SD)
Zeljka Axelsson (KD)
Emma Evaldsson (KD)
Lina Johannesson (C)
Andrea Stjarne (L)

Ovriga Mats Bojestig, hilso- och sjukvardsdirektor
Anette Peterson, hilso- och sjukvardsstrateg
Kristina Bertov, chefscontroller
Laura Habib, nimndsekreterare

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00-15:15
Plats: Hooks Herrgard

Justering

Sekreterare Laura Habib

Ordf6rande Thomas Gustafsson (S)

Justerare Razvan Nichitelea (C)

Monica Samuelsson (KD)

Protokollet justeras och tillkdnnages pa Region Jonkopings ldns anslagstavla senast 14
dagar efter sammantrédet.

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 19

Upprop och val av protokolisjusterare
Upprop forrittas.

Néamnden utser Razvan Nichitelea (C) och Monica Samuelsson (KD) att
tillsammans med ordféranden justera protokollet.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 20

Faststdllande av dagordning
Dagordningen faststills enligt utskickat forslag, fragor fran nimnden anmaéls
och hanteras under punkten 6vriga fragor.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 21

Foregaende motesprotokoll
Anméls och ldggs till handlingarna.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 22

Anmalan av informationshandlingar FS
Diarienummer: RJL 2023/3

Anméls och ldggs till handlingarna.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 23

Anmalan av delegationsbeslut FS
Diarienummer: RJL 2023/4

Anméls och ldggs till handlingarna.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§24

Inkomna remisser, promemorior och motioner
Anméls och ldggs till handlingarna.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 25

Kurser och konferenser
Ordf6randen informerar ndmnden om foljande presidiebeslut 2023-02-08:

Presidiet beslutar att avstd frin deltagande i1 konferensen vardarenan,
partierna erbjuds att delta pa egen bekostnad.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard

§ 26

Fragor

Mats Bojestig hélso-och sjukvardsdirektor, besvarar Kristdemokraternas och
Liberalernas anmalda fragor frdn foregdende ndamndsammantréde.

Liberalerna anmaéler foljande fragor:
— Hur paverkas utvecklingsarbetet kring direktinldggning av mest sjuka
eller skora dldre ndr det sker akuta vardplatsneddragningar?

— Finns det i dagsldget snabbspar pd akutverksamheten pd
Hoglandssjukhuset?

— Hur lang dr vintetiden pa akuten i snitt pa Hoglandsjukhuset jamfort med
de andra sjukhusen? Samt dr det nagon sdrskild daldersgrupp som vdntar

ldngre dn andra?

Fragorna besvaras pa kommande nimndsammantride.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 27

Aterrapportering fran andra forum
Ordforanden dterrapporterar kring sitt deltagande i kommunalt forums
senaste mote.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 28

Aktuell information
Mats Bojestig hélso-och sjukvardsdirektdr, informerar namnden om
foljande:

e Regionens aktuella hindelser och ldge, inom hélso- och sjukvard.

e Aterrapportering kring beslut fran Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) avseende tillsyn av patientsidkerheten vid Hoglandssjukhuset
Eksjo (RJL 2022/1636)

e Yttrande inskickat till IVO (RJL 2022/1636), med en redovisning av
de atgérden Region Jonkopings lén planerar vidta.

Néimnden tackar for informationen och ldgger den till handlingarna.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 29

Motion - Avgiftsfri vard for valdtaktsoffer
Diarienummer: RJL 2022/3013

Ordforanden foreslér att motionen behandlas av regionstyrelsen. Ndmnden
godtar forslaget.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 30

Intern kontrollplan 2023 — Namnd for folkhalsa och
sjukvard
Diarienummer: RJL 2022/3381

Beslut
Namnd f6r folkhélsa och sjukvard
e Faststéller intern kontrollplan for ndmnd for Folkhélsa och sjukvard
for 2023.

Sammanfattning

Region Jonkopings léns riktlinjer f6r intern kontroll géller for Region
Jonkopings ldns verksamhet i sin helhet samt for regionens heldgda bolag.
Nuvarande riktlinjer giller fran verksamhetsaret 2023.

I Kommunallagen 6 kap 6§ faststills vidare att ndmnderna ska, var och en
inom sitt omrade, se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller
annan forfattning som géller for verksamheten. De ska ocksa se till att den
interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett 1 ovrigt
tillfredsstdllande sétt. Detsamma géller nir skotseln av en kommunal
angeldgenhet med stod av 10 kap. 1 § har lamnats Gver till ndgon annan.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag presidiet 2023-02-08
e Missiv daterad 2023-01-27
e Intern kontrollplan 2023

Beslutet skickas till
Regionledningskontoret- ekonomi

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 31

Verksamhetsplan- budget 2023
Diarienummer: RJL 2022/74

Beslut
Néamnd f6r folkhélsa och sjukvard

1. Antar Verksamhetsplan 2023 Ndmnden for folkhélsa och sjukvard
(FS) och lagger till handlingarna.

2. Godkénner forslag till budgeterade anslag 2023 f6r nimndens
centrala anslag, Privata Vardgivare samt for verksamhetsomrade
Vérdcentralerna Bra Liv, Folktandvirden, Medicinsk vard, Kirurgisk
vard och Psykiatri, rehabilitering och diagnostik.

Reservationer
Centerpartiet, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna reserverar sig
till férman for eget yrkande.

Sammanfattning

Regionfullméktige har i direktiv till styrelse och ndmnder i beslutad budget
med verksamhetsplan 2023 med flerarsplan 2024-2025 angivit att respektive
ndmnd ska konkretisera verksamhetsuppdrag och budget for sina
verksamhetsomraden senast januari 2023.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag presidiet 2023-02-08
e Tjinsteskrivelse daterad 2023-01-25
e Verksamhetsplan 2023 Namnden for folkhélsa och sjukvérd (FS)

Yrkanden/forslag till beslut pa sammantrade
Monica Samuelsson (KD) yrkar for Kristdemokraterna, bifall till f6ljande
tilliggsyrkande:

Sidan 13- under Process och Produktion, andra uppdraget om “’forbdttrad
tillgdnglighet till 1177 pd telefon och tillhandahdllen rddgivning pda andra
sprak”.

Vintetiden till 1177 sdnks under mandatperioden i tvd steg. Forst till malet
maximalt nio minuter och ddrpa till det langsiktigt rimliga malet pd
maximalt fem minuters vdintetid.

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard

Sidan 19- under Lirande och fornyelse, ligg till foljande uppdrag:
Minst 56 kliniska provningar per ar genomfors i Region Jonkopings ldn.

Razvan Nichitela (C) yrkar for Centerpartiet, bifall till foljande
dndringsyrkande:

Sidan 9- under Framgangsfaktorer och tillgdinglighet:

Centerpartiet yrkar att dndra siffrorna gdllande bemanningsmadalet inom
primdrvarden till 1 100 listade patienter per distriktslikare, enligt
Socialstyrelsens rekommendation.

Vibecke Hvidsten (SD) yrkar for Sverigedemokraterna, bifall till foljande
tillaggsyrkande:

Vardprocessprogram for konsstympade flickor och kvinnor, samt for de som
riskerar att utsdttas for kénsstympning.

Ordf6éranden pépekar att ovanstaende tilldgg- och dndringsyrkanden ar
fordndringar pd den av fullméktige antagna budgeten och yrkar dérfor for
Samverkan Region Jonkopings lén, avslag pa samtliga tilligg- och
dndringsyrkanden.

Beslutsgang
P& ordforandes fraga bifaller nimnden foreliggande forslag till beslut.

Ordforanden stéller darefter Centerpartiets dndringsyrkande under
proposition, avslag mot bifall och finner att nimnden avslagit yrkandet.

Ordforanden stiller darefter Kristdemokraternas tilliggsyrkande under
proposition, avslag mot bifall och finner att ndmnden avslagit yrkandet.

Ordforanden stéller darefter Sverigedemokraternas tilldggsyrkande under
proposition, avslag mot bifall och finner att nimnden avslagit yrkandet.

Beslutet skickas till
Regionledningskontoret, ekonomi

Beslutets antal sidor
2

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 32

Verksamhetsberattelse 2022
Diarienummer; RJL 2022/84

Beslut
Némnd for folkhélsa och sjukvard
e godkénner verksamhetsberittelse for 2022 avseende
verksamhetsomraden inom nimndens ansvarsomrade.

Sammanfattning

I december 2021 noterade ndmnden forslag till budget och verksamhetsplan
for forvaltningens verksamhetsomraden som verkar inom ndmndens
ansvarsomrade. Verksamhetsberittelserna for 2022 ger aterrapportering av
verksamhetsplan och budget.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag presidiet 2023-02-08

e Missiv daterad 2023-01-31

e Verksamhetsberittelse 2021 Vardcentralerna Bra Liv
Verksamhetsberittelse 2021 Folktandvirden
Verksamhetsberittelse 2021 Medicinsk vard
Verksamhetsberittelse 2021 Kirurgisk vérd
Verksamhetsberittelse 2021 Psykiatri, rehabilitering, diagnostik
Verksamhetsberittelse 2021 Regionledningskontor med
verksamhetsnéra funktion — for information

Beslutet skickas till
Regionledningskontoret, ekonomi

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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N Region PROTOKOLL
¥ JBnkdpings lan

Namnd for folkhalsa och sjukvard §§ 19-34

Tid: 2023-02-22 kl. 14:00
Plats: Hooks Herrgard
§ 33

Ovriga fragor
e Eva Eliasson (S) uppmanar nimnden om att utse representation till
Futurum. Kommande métestraff sker 11 maj 2023 kl. 12:00.
Némnden ajournerar sig ca fem minuter for att utse en ledamot fran
oppositionen och en ledamot fran majoriteten. Eva Eliasson (S) och
Peter Iveroth (KD) utses som representanter till Futurum.

e Monica Samuelsson (KD) lyfter frigan om deltagande i
microsystemfestivalen mellan 28 februari till 2 mars 2023. Ndmnden
beslutar att tillata tre ledamdter frdn majoriteten och tre ledamoter
frén oppositionen att delta 1 festivalen. Anmélan sker via
ndmndsekreteraren.

e Angela Hafstrom (L) papekar vikten av att ha ett miljotink vid
resande i tjdnst/uppdrag.

Beslutets antal sidor
1

Protokollsutdrag, bestyrkande
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Andringsyrkande drende 13, verksamhetsplan- budget 2023
Centerpartiet 6nskar ldgga foljande andringsyrkande infér onsdagens FS-namnd.
Det hor till punkt nr 13, verksamhetsplanen, sidan 9 under Framgangsfaktorer och tillganglighet:

Centerpartiet yrkar att andra siffrorna gallande bemanningsmalet inom priméarvarden till 1 100
listade patienter per distriktsldakare, enligt Socialstyrelsens rekommendation.

20
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Kristdemokraterna i regionnamnden fér Folkhilsa och sjukvard yrkar pa foljande tilldgg:

s.13

Under Process och Produktion, andra uppdraget om "férbattrad tillganglighet till 1177 pa telefon
och tillhandahallen radgivning pa andra sprak”.)

Vantetiden till 1177 sanks under mandatperioden i tva steg. Forst till malet maximalt nio minuter
och darpa till det langsiktigt rimliga malet pa maximalt fem minuters vantetid.

s.19

Under Larande och fornyelse, lagg till foljande uppdrag

Minst 56 kliniska provningar per ar genomfors i Region Jonkodpings lan.

21
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2023-02-20

@5&8/@%@%@/’%

Yrkande | Namnden for Folkhalsa- och sjukvard

(Pkt 13.3) Verksamhetsplan 2023

Framgangsfaktorer: Andamalsenliga, resurseffektiva och hallbara processer
(sid.16)

Tillagg av Uppdrag.

e Vardprocessprogram for kénsstympade flickor och kvinnor, samt fér de som riskerar att
utsattas for konsstympning.

Beskrivning:

| Sverige saknas en nationell strategi for att hjdlpa dem som redan &r utsatta. Region
lonkopings Lan paborjar ett forebyggande arbete mot att barn och unga utsatts for detta
allvarliga 6vergrepp.

Bakgrund:

GAPF’s rapport (Riksorganisationen GAPF, Glom Aldrig Pela och Fadime) beskriver i sin rapport “ELVA
OMRADEN” 64 forslag for ett jamstallt samhalle fritt fran hedersrelaterat vald och fortryck” dar bl.a.
kdnsstympning omnamns. Denna rapport ar en vardefull tillgang vid beslutsfattande rérandes HRV
samt ViNR omraden.

Sverigedemokraterna i Region Jonkdpings Lan
Maria Hégberg Leontina Aurell

Vibecke Hvidsten Rebecca Lindgren
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ture reference

Signa

ELVA OMRADEN

64 forslag for ett jamstallt samhalle fritt
fran hedersrelaterat vald och fortryck

gapf.

234
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Om GAPF

Riksorganisationen GAPF, Glom Aldrig Pela och Fadime, bildades ar 2001 och ar
en sekuldr och ideell férening som é&r politiskt obunden. GAPF arbetar med att ge
stod till utsatta personer, utbildning, informationsspridning och opinionsbildning.
Vér vision &r ett jamstdllt samhille, fritt fran hedersrelaterat vald och fortryck
(HRYV) och vart fokus ar de personer som ér utsatta for HRV. Var virdegrund ar
allas lika vdrde och baseras pa FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna,
barnkonventionen och kvinnokonventionen.

De forslag som presenteras i denna skrift dr konkreta idéer for att Sverige ska uppné
FN:s Globala mal i Agenda 2030, och mer specifikt mal 5 som handlar om att uppna
jamstélldhet och att alla kvinnor och flickor ska ha egenmakt. Delmal 5.3 handlar
om att avskaffa skadliga sedvénjor som barnidktenskap, tvingsidktenskap och
konsstympning, vilket GAPF dmnar stréiva efter.

GAPF har sedan linge ett nira samarbete med Linsstyrelsen i Ostergdtlands
nationella kompetensteam, som sedan 2005 har regeringens uppdrag att motverka
HRYV, tvangsgifte av ungdomar samt konsstympning.

Vi idr positiva till regeringens beslut att ge ett fortsattuppdrag till Lansstyrelsen 1
Ostergotland, eftersom kompetensteamet har utvecklat virdefulla metoder och
kompetenser som annars riskerar att forloras.

Styrelsen for Riksorganisationen GAPF
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Bakgrund

Det svenska samhillet har tappat mark till religiosa och traditionsbundna grupper som
vill inskrdnka ménniskors individuella friheter. For att bjuda motstand mot de krafter
som vill forpassa flickor, pojkar, kvinnor, mén och icke binéra till ett liv med stora
begrinsningar och fortryck maste vi skapa en dkad forstéelse 1 samhaéllet kring
problematiken med HRV. GAPF arbetar dérfor med utbildning av personal inom
sjukvarden, socialtjansten, rittsvisendet, polisen, skolan samt politiker och elever.
Utbildningen omfattar grundlidggande information om hederskulturen samt de
individuella réttigheter och skyldigheter som finns i det svenska samhéllet.
Utbildningens syfte ér att ge individer den kunskap som behovs for att fatta beslut som
rdddar utsatta personer ur deras svara livssituation. GAPF arbetar &ven med
stodverksamhet for att hjélpa personer som dr utsatta for HRV och tvingas leva ett liv i
fortryck, i ménga fall med psykiskt, fysiskt och sexuellt vald samt med hot om att
dodas. GAPF arbetar ocksé med politisk opinionsbildning i syfte att riksdagen ska stifta
lagar som skyddar utsatta personer fran skadliga sedvénjor, som utgor ett hot mot deras
fysiska och psykiska hélsa. Var ambition &r att politikerna pa alla sitt ska verka for ett
jamstillt samhélle som star pa en stadig sekuldr grund och ér fritt frdn hedersrelaterat
véld och fortryck.

Ett stort och viktigt steg i det opinionsbildande arbetet var kriminaliseringen av barn-
och tvangsiktenskap ar 2014 som fram till hosten 2019 har lett till atta fallande domar.
2015 presenterades dven en omfattande utredning om méns véald mot kvinnor och
hedersrelaterat vdld och fortryck. Men vi har fortfarande en ldng vég att gd innan
politikernas 16ften och utfastelser till minne av den hedersmordade Fadime Sahindal
infrias

Ett vixande antal personer 1 Sverige lever i en hederskontext. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), f.d. Ungdomsstyrelsen, gjorde 2009

en kartldggning som visade att 70 000 unga 1 Sverige mellan 16-25 &r levde med
begransningar 1 val av partner, varav 8 500 var radda for att bli bortgifta.

Carin Gotblads utredning (2015) drog slutsatsen att i genomsnitt 10 % av unga personer
mellan 15 och25 ar i Sverige, 124 000 personer, &r utsatta for HRV. Enligt forskaren
Astrid Schlytter (2017) kan det vara upp till 240 000 personer som lever med
hedersrelaterade normer i1 Sverige idag. Socialstyrelsen uppskattar att ndrmare 38000
kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for konsstympning, varav ca 7000 som ar
under 18 ér.
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Det finns dven 132 kéinda fall av barniktenskap och 292 polygama dktenskap
registrerade i Sverige. Samtliga av dessa polygamiska dktenskap bestod av en man som
var gift med tva eller fler fruar.

I GREVIO:s (Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence — en grupp i Europaradet) rapport fran januari 2019, om Sveriges
efterlevnad av Istanbulkonventionen, fastslas det att Sverige bor se dver sitt skydd av
kvinnor som tillhér minoritetsgrupper. Man betonar att det behovs en storre
medvetenhet om och kulturell lyhdrdhet for den speciella situation som kvinnor som
tillhor nationella minoriteter i Sverige och som har blivit utsatta for konsrelaterat vald
befinner sig i1”.

GAPF menar att en sddan utdkad medvetenhet och kulturell lyhordhet bor innefatta en
okad vilja att adressera HRV och dess olika uttryck, dé detta &r ndgot som drabbar
ménga flickor och kvinnor bland olika minoritetsgrupper 1 Sverige.

Mot denna bakgrund anser GAPF att det svenska samhéllet maste vidta ytterligare
atgarder for att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck och ge ett forbéttrat stod till
de som &r drabbade.

GAPFs forslag inom 11 omraden

GAPF presenterar 64 forslag inom 11 omréden for ett utokat och forstiarkt skydd at
personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Forslagen dr indelade 1 sédana som
riktas till den lagstiftande forsamlingen (riksdagen) och sddana som avser kommuner och
landsting, utan inbdrdes rangordning. GAPF anser att barnréttsperspektivet maste starkas
inom alla myndigheter.

Aktenskapslagar och deras tillimpningar

Sérreglering och egen brottskod for hedersbrott

Stirk arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i skolan

Hijab och sexualisering av flickor

Barn som dr eller riskerar att bli bortférda utomlands

Demokratikrav vid statligt och internationellt stdd till trossamfund och féreningar
Asylritt och integration

Kommunala handlingsplaner och dtgérder

Uppmaérksamma och polisanmaéla hedersbrott

10 Atgirdsprogram i sjukvérden for att uppmirksamma personer som #r utsatta for eller

o I

riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck
11. Konsstympning och “oskuldskontroller”
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1. Aktenskapslagar och deras tillimpningar

Tillaggen 1 brottsbalken om dktenskapstvang (lag 2014:381 om andring i brottsbalken)
samt dndringen 1 dktenskapsbalken om att den som ar under 18 &r inte far inga
dktenskap (lag 2014:376 om dndring i dktenskapsbalken), som bada tridde i kraft den 1
juli 2014, har inte varit tillrackliga for att skydda barn mot dktenskap. Tilldggen
omfattade endast dktenskapstvang dar minst en av parterna hade anknytning till
Sverige. Detsamma géllde for erkénnande av utlandska fullmaktsdktenskap, dktenskap
dar parterna inte samtidigt dr ndrvarande vid ingdendet, om minst en av parterna har
svensk anknytning. Vi kdnner idag till 132 fall dir minderariga asylsdkande har
placerats tillsammans med sina vuxna méan. Det ror sig om barn som kan ha blivit
utsatta for ménniskohandel och/eller anvints som bytesobjekt. Men hittills har endast
atta fall lett till fallande domar, vilket visar att dessa utredningar ar lagprioriterade.

GAPF vilkomnar darfor den nya lag som triddde 1 kraft den 1 januari 2019. Lagen
innefattar ett forbud mot att erkénna utlindska barnédktenskap i Sverige. Forbudet géller
oavsett om parterna hade anknytning till Sverige eller inte nir de gifte sig, och oavsett
hur gamla parterna dr nir fragan om erkdnnande provas. Undantag fran forbudet ska
aldrig kunna goéras om nagon av parterna fortfarande &r ett barn.

GREVIO:s rapport faststiller att barnéktenskap och tvangsédktenskap utgor skadliga
sedvanjor som kréanker flickors och kvinnors ménskliga rattigheter samt dr kopplade till
och uppritthaller andra former av skadliga sedvinjor och krankningar av méanskliga
rittigheter, sdsom vald 1 ndra relationer.

FN:s Globala mal faststéller att barndktenskap ska vara avskaffade senast ar 2030 i hela
virlden. Genom att agera kraftfullt for barnens réttigheter kan Sverige bli ett
foregangsland i denna fraga.

Trots att polygami &r olagligt i Sverige har minst 292 polygama dktenskap registrerats
hos Skatteverket med hanvisning till internationell rétt och att dktenskapen ingatts
utomlands innan anknytning till Sverige fanns.

Miénga hedersutsatta kvinnor riskerar att tvingas uppleva hot och véld av sin man

som en konsekvens av tva-arsregeln om permanent uppehallstillstand vid
familjeanknytning. Tvé-arsregeln innebér att en make som vill invandra genom
familjeanknytning maste vara stadigvarande boende tillsammans samt gift med sin
make 1 tva ars tid innan uppehéllstillstdnd kan forldngas eller ges permanent, annars
riskerar den invandrade att utvisas. Tva-arsregeln riskerar att tvinga kvinnor av utlindsk
hérkomst in 1 destruktiva forhallanden dir de kan tvingas utstd vald och hot av sin
partner av ridsla for att bli utvisade om de lamnar den valdsamme maken.
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1995 kom kvinnovéldskommissionens utredning "Kvinnofrid” fram till att s.k.
uppskjuten invandringsprévning (tva-arsregeln) ér oacceptabel for kvinnor med
utldndsk hirkomst som utsitts for vald och hot av sin make och en ”sérskild
utredning” skulle anvidndas for dessa kvinnor.1997 kom utredningen Uppehéllstillstand
pa grund av anknytning” med ett forslag om en viss uppmjukning av tva-arsregeln som
antogs och borjade gélla ar 2000. 2012 kom ytterligare en utredning, ’kvinnor och barn
1 rittens gransland”, som &terigen kritiserade tva-arsregeln och dess konsekvenser for
kvinnor som befinner sig i relationer med valdsamma mén.

Denna utredning fastslog att tvi-arsregeln ska forsvinna pé sikt men att detta maste
utredas vidare. Kvinnor som befinner sig 1 valdsamma relationer och inte vagar ldmna
sin partner med risk for att bli utvisade kan inte vénta pa ytterligare en utredning som
kritiserar tva-arsregeln. Istillet maste tva-arsregeln slopas och de utsatta kvinnorna
maste beviljas permanent uppehallstillstdind redan da de anlénder till Sverige. De ska
inte forst tvingas leva tillsammans med en valdsam man i tv4 ars tid.

En partner som invandrar till Sverige genom familjeanknytning ska dven ha rétt att
innan invandringen ta del av information kring makens tidigare brottsliga gérningar mot
en familjemedlem eller tidigare familjemedlem. Detta bor ske i samband med

intervjun for visumansdkan i syfte att uppmérksamma den invandrande om vilka risker
som kan finnas.

Forslag

- Straffet for dktenskapstvéng i brottsbalken ska hojas.

+ InfOr ett barndktenskapsbrott vid sidan om bestimmelsen om dktenskapstvang i
brottsbalken. Sa att den som mot ett barn med olaga tvang eller utnyttjande
av barnets utsatta beldgenhet formér denne att inga ett dktenskap som éar giltigt i
den stat dér det ingds doms till barnéktenskapsbrott. Detsamma ska gélla om det
ingds en juridisk icke-giltig forbindelse som ir att jimstélla med ett dktenskap.
Bestdmmelsen ska gilla &ven om gidrningsmannen inte insett brottsoffrets alder,
men varit oaktsam i1 forhéllande till att brottsoffret inte fyllt 18 ar.

« Forbjud polygami oavsett var dktenskapet ingicks. (En utredning pagar, Ju
2018:04, om strangare regler for utlindska manggiften.)

« Avskaffa tvi-arsregeln.

- Stirk Migrationsverkets seriositetsprovning enligt utlinningslagen (2005:716)
vid beviljande av uppehallstillstdind vid familjeanknytning oavsett formen for
relationen.

2. Sarreglering och egen brottskod for hedersbrott

Hedersrelaterat vald och fortryck foljer vanligen vissa monster. Garningen grundar sig
ofta pa ett kollektivt beslut, fattat av flera personer som planerar och genomfor brottet.
Utredningar av HRV-brott kraver sérskild kunskap hos polisen pa grund av brottens
speciella karaktér.
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Genom en sdrreglering av hedersbrott kan brottsutredningar gdllande HRV fa vissa
bestdmda rutiner som kan bidra till hogre effektivitet samt verka brottsférebyggande
genom att samhéllet markerar tydligt mot dessa brott. Genom en sdrreglering kan
dven brottet forses med en egen straffskala. Det underlattar bedomningen av brottets
straffvdrde, bidrar till en mer enhetlig réttstillimpning och medfor en skirpning av
synen pa brottet.

Genom att man infor hedersmotiv som en forsvarande omstindighet vid
bedomningen av brottets straffvdrde tydliggors det for domstolar m.fl. att
hedersmotiv ska beaktas i skiarpande riktning vid pafoljdsbestimningen och ddrmed
utredas.

Genom att gora brott med hedersmotiv till ett sérskilt brott blir budskapet till dem
som drabbas av hedersrelaterat vald och fortryck tydligare. Att den kontroll och de
begransningar som de utsétts for inte accepteras av samhéllet. En egen
brottsrubricering innebér dven egna statistikkoder, vilket gor det ldttare att bedoma
problematikens omfattning.

«  Sérreglera hedersbrott med en egen brottsrubricering 1 brottsbalken.

+ Infor d&tminstone regler enligt vilka hedersmotiv beaktas som en forsvarande
omstindighet vid beddmning av straffvirdet.

« Utarbeta sérskilda rutiner for hantering av d&renden som ror hedersbrott for polis
(atgardskort), dklagare och domare, och utbilda dessa yrkesgrupper.

- Tillsatt sarskilda utredare och specialiserade aklagare for brott dir HRV
misstinks vara en del av den brottsliga gdrningen, pa motsvarande sétt som gors
vid t.ex. ekobrott och IT-brott.

 Flagga hedersbrott for att samla statistik och som hjélp till de
utredare samt dklagare med sérskild kompetens inom omridet som handlidgger
arendet. Detta underléttar rittsprocessen och kriminalvardens arbete med
ateranpassning.

- Mojliggor en livslang skyddad identitet till personer utsatta for hedersbrott. Idag
maste skyddet fornyas vartannat ar.

« Infor en obligatorisk riskanalys d& forvaltningsrétten dvervéger att ta beslut om
att inte faststilla ett ingripande enligt LVU som socialndmnden ansokt om. Det
bor ske dven om barnet sjdlv séger sig vilja aterforenas med sin familj. Barnets
bésta ska alltid vara 1 centrum.

«  Straftbeldgg s.k. omvandlingsterapi. Sirreglera alla former av vald, eller hot om
vald, som tvingar ndgon att mot sin vilja utstd aktiviteter/behandling pa grund av
sin sexuella-14ggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck i syfte att
tillintetgora/befria personen fran hans eller hennes sexuella laggning eller
konsoverskridande identitet.

+ Alla som utsétts for HRV-brott ska ha ritt till ett mélsdgandebitrdde fran och
med dagen for anmaélan av brottet.
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Infor HRV-brott som ett skil for forordnande om sérskilt bitrdde
(malsdgandebitride) enligt lagen (1988:609) om malsdgandebitride.

+ Infor mojligheten att vittna anonymt vid HRV-brott.
Vid en forhandling som géller HRV-brott ska huvudregeln vara att dessa
behandlas bakom stangda dorrar. HRV-brottsoffer ska som f6ljd hdrav ocksa fa
ett starkare skydd i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Avskaffa preskriptionstiden i brottsbalken helt for hedersbrott/brott med
hedersmotiv. Mgjligheten att utdoma péafoljd vid dessa brott ska aldrig falla
bort.

3. Stirk arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i
skolan

Skollagen (2010:800) foreskriver att skolan ska vara en plats for trygghet, gemenskap
och jamlikhet samt att utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med
grundldggande demokratiska virderingar, jamstadlldhet och alla ménniskors lika vérde.
Skollagen och samtliga laroplaner uttrycker tydligt att forskolan och skolan har ett
uppdrag att motverka traditionella konsmonster och att alla som arbetar i forskolan samt
skolan ska ge mdjlighet for alla barn att prova och utveckla formagor och intressen utan
begransningar utifran kon. Jamstilldhet, som grundlaggande demokratiskt varde, ska
bade gestaltas och formedlas. Trots detta ser vi att antalet religiosa friskolor dkar vilket
dven Okar risken for konfessionella inslag i undervisningen som inte vilar pa
vetenskaplig grund. Detta kan berdva barnen deras ritt att utan yttre patryckningar
sjdlva utveckla sin livsdskédning pa samma villkor som andra barn. GAPF tar avstand
fran alla typer av hedersrelaterat vald och fortryck oavsett vilken religion det har
koppling till eller vilken religion férévaren bekanner sig till.

FNs Globala mal for 2030 innefattar mélet om universell tillgang till sexuell och
reproduktiv hélsa. Detta inkluderar mojligheten for flickor och kvinnor att gora egna val
gillande sina sexuella relationer, samt mojligheten for unga flickor och pojkar att fa
tillgang till fullstindig och likvérdig information och utbildning vad géller sexuell och
reproduktiv hélsa.

GREVIO:s rapport om Sveriges efterlevnad av Istanbulkonventionen om vald mot
kvinnor och véld i hemmet belyser dock att inte alla skolor i Sverige, med sédrskild
betoning pa friskolor, tycks fullfolja sin plikt att garantera alla elever likvirdig
utbildning om sexualitet och relationer enligt ldroplanen.

Forslag

Forbjud religidsa forskolor och skolor.

Sékerstéll att alla grundskole- och gymnasieelever i Sverige,

inklusive friskoleelever, far likvardig undervisning inom ramen for sexualitet
och relationer enligt ldroplanen. Ingen sdrskild hdnsyn fér tas till fordldrarnas
eventuella dsikter i denna fraga.
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Infor hedersrelaterat vald och fortryck som en explicit del av ldroplanerna for
undervisning om sexualitet och relationer. Sdkerstill att alla elever i Sverige far
utrymme att ta upp och bli informerade om olika uttryck for hedersrelaterat vald
och fortryck. Detta inkluderar undervisning i &mnen relaterade till HRV sasom
oskuldsnormer, "oskuldstester”, myten om médomshinnan, kdnsstympning,
tvangséktenskap, begransningar i livsval, egenmakt over sin sexualitet och
genusnormer.

4. Hijab och sexualisering av flickor

Hijaben ingér i ett omfattande vardesystem som utgar frén att kvinnans kropp ér en
killa till skam och vanheder, och att det dr kvinnans skyldighet att d6lja sin kropp for
att bevisa och upprétthalla sin kyskhet och renhet. Darmed utgdr hijaben i
forldngningen ocksa en symbol for uppfattningen att kvinnor dr ansvariga for méns
sexuella beteende emot kvinnors kroppar. Hijaben bidrar till fysisk och social
segregering av konen. Den ér, tillsammans med barn- och tvangséktenskap,
konsstympning, oskuldskontroll och médomshinneoperationer, en social
kontrollmekanism for att upprétthdlla hederskulturens oskulds- och kyskhetsideal
samt for att begrénsa och kontrollera flickors och kvinnors liv. Den syftar till att
garantera mans pastaddda ritt att avgdra vad som &r respekt och heder.

Hijabens syfte, oavsett om den &r patvingad av min eller inte, dr att upprétthalla en
fortryckande manlig ordning. Hijaben dr ddirmed of6renlig med jimstédlldhet mellan
konen. Sverige ér en sekuldr demokrati dér alla ménniskor ska ha samma fri- och
rattigheter, dir jadmstélldhet &r central och dér allas lika vérde dr grundldggande.
Genom att sétta hijab pa barn sexualiserar man dem och begréinsar deras fri- och
rattigheter.

GAPF anser att det svenska samhallet ska garantera alla barns fri-och réttigheter pa
lika villkor samt forsvara alla barns lika vérde i svensk lag. Skolan ska vara en plats
for trygghet, gemenskap och jidmlikhet. Jamstilldhet som grundlidggande
demokratiskt virde ska bade gestaltas och formedlas. Det fortryck av flickor som
hijaben utgor hor inte hemma i ett jimstdllt demokratiskt samhélle och definitivt inte
1 skolan.

Forslag

* Forbud hijab pé flickor under 18 ar i for-, grund- och gymnasieskolor.

* Forbjud hijab, burka och nigab for anstillda pd myndigheter och statliga
institutioner samt pd de organisationer som utfor uppdrag enligt direktiv
frdn myndigheter, t.ex. friskolor.
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5. Barn som ar eller riskerar att bli bortforda
utomlands

Svenska barn och ungdomar blir mot sin vilja bortforda till andra ldnder for att giftas
bort, konsstympas eller fa en “’traditionell” uppfostran enligt hederskulturens normer.
Svenska barn och ungdomar som forts bort eller blivit bortgifta dr idag strandsatta i sina
foréldrars hemlénder eller i andra ldnder dér sléktingar finns. Inom utrikesforvaltningen
finns i dag en arbetsordning med tjdnstemin som arbetar sérskilt med konsuldra
arenden, pa Utrikesdepartementet och utvalda ambassader, rérande bland annat barn-
och tvangsidktenskap. Det ar inte tillrackligt

Vi bedomer att regeringens satsning inom familjekonfliktsomradet for aren 2018—
2020 bor permanentas for att {3 till en stadigvarande ordning med tjdnstemén som &r
specialiserade inom fragor om bland annat barn- och tvangsiktenskap samt
konsstympning. Ett sitt att gora detta pa &r att arbeta som man gor i Norge, med
koordinatorer pa ett antal ambassader som med hjélp av lokala ndtverk mdjliggdr att
de unga fors tillbaka. Genom en permanent ordning kan kompetensen frimjas och
arbetsmetoderna forbéttras i drenden rorande aterforande av personer som ar
nddstéllda i utlandet av hedersrelaterade orsaker, s.k. familjekonfliktsskal.

GAPF kommer ofta i kontakt med skolpersonal och socialsekreterare som oroar sig for
att skolelever riskeras att foras bort utomlands till sina eller fordldrarnas fodelseldnder. I
maénga fall besannas farhagorna nér elever inte atervander efter skolledigheterna.
Svenska myndigheter saknar rutiner och handlingsplaner for att hjdlpa barn och unga
som soker stod och som riskerar att foras utomlands eller halls kvar i ett annat land mot
sin vilja.

Forslag

+ Infor utreseforbud och gor det mojligt att beslagta pass 1 de fall barn riskerar att
foras ut ur landet mot sin vilja samt riskerar utsittas for bortgifte,
konsstympning eller uppfostringsresor.

«  Gor det omgjligt for vardnadshavare att upphéva sitt barns svenska
medborgarskap i de fall barn riskerar att foras ut ur landet mot sin vilja eller
riskerar utséttas for bortgifte, konsstympning eller uppfostringsresor.

« Alla kommuner ska inventera antalet barn som forts bort och som riskerar att
foras utomlands.

« Socialstyrelsen ska utarbeta en nationell handlingsplan med atgirder for att
skydda och hjélpa barn och unga som riskerar att féras utomlands mot sin vilja
eller riskerar att utsittas for bortgifte, konsstympning eller uppfostringsresor.

«  Utrikesdepartementet ska inrdtta ett permanent samordningscenter som hjélper
barn och ungdomar som forts utomlands att komma hem.

+ Infor ekonomiska sanktioner, sdsom indragning av bostadsbidrag, socialbidrag,
barnbidrag m.m. gentemot fordldrar som medverkar till att fora bort eller som
redan fort sitt barn utomlands och/eller som motarbetar att barnen aterfors till
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Sverige.

Sékerstill att nuvarande regler om indragning av bidrag vid utlandsvistelse
efterlevs. Detta inkluderar bosittningsbaserade formaner saisom barnbidrag,
bostadsbidrag samt forsorjningsstdd och annat ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (2001:453). Detta kan paverkas om barn eller fordldrar vistas
utomlands under en lingre tid. Se 6ver regeln om att boséttningsbaserade
forméner uteblir vid utlandsvistelse om léngre tid &n sex ménader.

Vid misstanke om att ett barn har forts utomlands bor sddana formaner dras in sa
snart som mojligt och inte forst efter sex manader.

Sakerstill att lagen om skolplikt efterlevs och blir tydligare. Idag begrinsas
skolplikten av flera undantag. Detta gor lagen rorig och svar att tillimpa
korrekt. D4 barn missténks héllas kvar utomlands mot sin vilja eller missténks
ha tagits utomlands i syfte att giftas bort, konsstympas eller delta i
“uppfostringshem” ska en ldngvarig utlandsvistelse inte utgora skél for att
skolplikten kan asidoséttas. Infor en mojlighet att aldgga vardnadshavaren vite
om denne tillater eller medverkar till att skolplikten inte efterlevs.

6. Demokratikrav vid statligt och internationellt stod
till trossamfund och foreningar

I villkoren for statligt stod till svenska trossamfund star att samfundet ska bidra till att
uppritthdlla och stirka samhéllets grundldggande virderingar. Ddr ingér dven tydliga
krav pé ett aktivt arbete for 6kad jamstéilldhet. Samhillets grundlaggande normer och
varderingar definieras i regeringsformen, som bland annat fastslér att alla svenska
medborgare har samma fri- och rittigheter, oavsett alder, kon, sexuell ldggning och
hiarkomst.

Vi vet att det forekommer att religiosa samfund erhéllit skattefinansierade medel trots
att de inte har uppfyllt ovanndmnda krav. Detta maste omedelbart upphora. Bidrag fran
svenska staten, liksom bidrag fran utldndska aktorer, till religiésa organisationer och
samfund som inte arbetar for och lever efter det svenska samhéllets grundliggande
normer och vérderingar medfor en risk for att det uppstér parallella vardesystem som
avviker frén svensk lag. Ett forbud bor darfor inforas mot internationella bidrag till
organisationer och samfund som inte uppfyller kraven pad demokrati.

Genom offentliga bidrag legitimeras vissa organisationer som samtalspartners till
politiker, myndigheter, journalister och allménhet. Detta kan leda till att vissa
organisationer intar rollen som legitima sprakror med tolkningsforetrade for en storre
grupp av icke-medlemmar och inte bara som representanter for den egna gruppen,
vilket dr helt oacceptabelt.

Delmi (Delegationen for Migrationsstudier) skriver i sin rapport "Valdeltagande och
representation” att ”Ett hogt valdeltagande och ett inkluderande demokratiskt arbete
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ar viktiga grundvalar for den representativa demokratin och dess fortlevnad”, vilket
delvis forklarar syftet med statliga stod till etniska foreningar.

Delmi faststéller ocksa foljande: ”Vidare skulle vi behdva veta mer om etniska
foreningars roll for politiskt deltagande och integration, sérskilt som resultat i denna
antologi indikerar att betydelsen &r begrinsad”. Detta visar att de positiva effekterna for
den representativa demokratin tycks utebli med nuvarande stodform.

Forslag:

+ Stat och kommun ska inte ge ekonomiska bidrag till religiésa organisationer,
foreningar och samfund som inte stodjer samhillets mal om jimstilldhet mellan
kdnen och allas lika vdrde oberoende av sexuell 1dggning och etnisk hiarkomst.

+ Infor krav pa demokratiska arbetsformer for erhdllande av statligt stod till
forsamlingar och foreningar.

« Forbjud mottagandet av ekonomiskt stdd fran utlindska aktorer till religiosa
organisationer, foreningar och samfund som inte aktivt verkar for en tillimpning
av FNs Deklaration om ménskliga fri- och réttigheter for alla samt uppfyller
tydliga demokratikriterier.

7. Asylritt och integration

Asylritt och integration ska ha ett tydligt fokus pa arbetet mot HRV med sirskilda
insatser som riktas till barn och unga. Ménga ménniskor som soker uppehéllstillstand i
Sverige kommer fran lander dér hederskulturen har ett starkt faste. GAPF kontaktas ofta
av asylsokande, eller deras juridiska ombud, som hotas till doden av slidktingar i sina
hemlénder av hedersrelaterade orsaker. Vi kontaktas dven av socialtjdnst och skola
rorande hedersrelaterade incidenter. Det kan t.ex. vara situationer dér kvinnor och

barn placerats i skyddade boenden under asylprocessen pd grund av brott med inslag av
HRV. Dessa brott maste lagforas, och eventuella kopplingar mellan brotten och
hederskulturen undersdkas och uppmérksammas

Forslag

+  Migrationsverket ska kontinuerligt utbilda sin personal om HRV.

+ Stoppa placering av ensamkommande barn hos sliktingar innan
socialtjdnsten grundligt utrett barnen och familjehemmens ldmplighet.

«  Den som med grundad anledning kan antas ha utsatts for eller riskerar att
utséttas for hedersrelaterat véald och fortryck i hemlandet ska anses vara
alternativt skyddsbehdvande enligt utlanningslagen. Detta for att man pé ett
enklare sétt ska kunna ge hedersutsatta personer permanent uppehéllstillstand.
Infor detta skydd som en explicit punkt i utlinningslagen.

« Migrationsverkets personal ska stélla konkreta fragor for att utreda den
asylsokandes utsatthet i forhallande till hederskulturen. Detta ska inkludera en
utredning om forfoljelse och diskriminering som baseras pd kon och sexuell
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laggning antingen i1 ursprungslandet eller utovat av familjemedlemmar som
befinner sig i Sverige. Detta ska i forekommande fall vara en del i
beddmningsgrunden for asyl. Om asyl beviljas ska det dven utvirderas
huruvida det dr i personens bésta intresse att bo med familjemedlemmar i
Sverige.

+ I de samhillsorienterade kurser som ges till nyanldnda ska tonvikten ligga pa
ménskliga rattigheter, demokrati, jimstélldhet, kvinnors réttigheter, barns
rittigheter, hedersrelaterat vald och fortryck, nyttan av ett samhélle som vilar pa
jamstilld grund, sexualkunskap, sexuella och reproduktiva réttigheter samt
samtycke 1 sexuella relationer. Det ar viktigt att tydligt framhalla vad lagen
sdger, och att de efterféljande diskussionerna leds av en larare som forklarar att
lagar inte dr forhandlingsbara. Samhéllsorienteringen bor ocksa innehalla
information om synen pé individualism kontra kollektivism och
klanmentalitet/klanstrukturer. Samhillsorienteringen ska avslutas med
undertecknande av ett samhéllskontrakt som innefattar ovanstidende.

Kommuner och landsting
Foljande punkter ror offentlig forvaltning samt verksamhet bedriven i savél offentlig
som privat regi.

8. Kommunala handlingsplaner och atgirder

Kommunen har det yttersta ansvaret {for att barn, ungdomar och vuxna som vistas 1
kommunen fér det stod och den hjilp de behdver. Kommunerna har enligt lag ansvar {for
bl.a. socialtjinst och skola medan fritidsverksamhet hanteras av kommunerna pa
frivilligbasis.

Utovande av hedersrelaterat vald och fortryck dr en kridnkning av den enskildes fri- och
rittigheter. Darfor ska Sveriges kommuner aktivt arbeta for att personal far adekvat
utbildning om hedersrelaterat vald och fortryck. Darigenom formér man personalen

att se samt agera for att skydda personer som &r drabbade eller i riskzonen for att bli
drabbade av HRV. Denna utbildning ska inkludera information om vilka olika

uttryck HRV kan ta sig. Utbildningen ska &ven fokusera pé subtila och
svéridentifierbara uttryck av HRV, sdsom t.ex. situationer dd pojkar har férvéntningar
eller krav hemifran att kontrollera vem/vilka deras systrar leker med pa forskolan.

Kommuner ska i alla sina verksamheter utga fran sekulédra viarderingar utan nagon
hianvisning till religiosa eller kulturella anledningar.
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Forslag

Varje kommun ska ha en handlingsplan med rutiner for att forebygga HRV,
uppmadrksamma uttryck for HRV samt aktivt forhindra att barn, unga och
kvinnor drabbas av HRV. Handlingsplanen ska vara kommunovergripande och
gilla alla forvaltningar och bolag.

Varje kommun ska ha en samordnare for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta tjdnar bl.a. till att kvalitetssékra arbetet. Samordnaren ska ha
gedigen kunskap och erfarenhet av arbete med HRV-frdgor. Smé angréansande
kommuner kan dela pa kostnaden for en samordnare.

Samordnarens roll dr att pé ett strukturerat sitt samordna insatserna, se till att
handlingsplaner &r uppdaterade och att de implementeras i verksamheterna samt
att kommunal personal har tillrdckliga kunskaper om HRV.

Varje kommun ska sékerstilla att de anstidllda inom forskola, skola, socialtjanst
och fritidsforvaltning har relevant utbildning om HRV och att de stéller sig
bakom en vdrdegrund som tar avstand fran olika uttryck for HRV.

Varje kommun ska erbjuda en utbildad kontaktperson till de utsatta som soker
skydd hos socialtjinsten pa grund av hedersvéld och fortryck. Sma angrinsande
kommuner kan dela pa kostnaden for kontaktpersoner.

Varje kommun maste utbilda personal som arbetar pa skyddade boenden,
jourhem och familjehem om hederskultur och hedersrelaterat vald. Kommunen
ska ocksa stilla krav pa entreprendrer som driver skyddade boenden om
kontinuerlig utbildning av personalen i hederskultur och hedersrelaterat vald.
Kommunen ska aktivt motverka konsseparatistiska aktiviteter som cementerar
konsroller och motverkar jimstilldhet som t.ex. konsseparata badtider, samt
konssegregering i klassrum och i transportmedel till och fran skolan.

For att sdkerstélla att barn som tvingas flytta till skyddat boende 1 annan
kommun inte fir avbrott i sin skolgang ska varje kommun alidggas att skyndsamt
bereda plats pa en skola i ndrheten, om detta d&r mojligt ur ett
sakerhetsperspektiv. I annat fall ska hemundervisning erbjudas.
Socialndmnden ska vara skyldig att ansdka vid domstol om att en forédlder ska
forbjudas ha umgéngesritt med sitt barn om den aktuella fordldern uppsétligen
eller av grov oaktsamhet tagit livet av barnets andra fordlder

Socialndmnden ska aktivt hjdlpa kvinnor som é&r eller har varit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa kvinnor ér 1 stort behov av stéd och
hjélp for att férdndra sin livssituation.

9. Uppmirksamma och polisanmila hedersbrott

Infor dtgérder, t.ex. utbildning, for att 6ka sannolikheten att hedersrelaterat vald och

fortryck noteras av anstillda inom forskola, skola, socialtjénst och fritidsférvaltning
samt att olika uttryck for HRV erkénns som just HRV av dessa anstillda.
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Stirk bendgenheten att polisanmila HRV-brott. Barn som far illa i hemmet anfortror sig
ofta a4t vuxna de kommer i kontakt med som inte har med valdet och fortrycket att

gora, t.ex. skolpersonal. Det finns emellertid brister i de orosanmélningar som lérare
och ovrig skolpersonal dr skyldiga att gora till socialtjdnsten. GAPF:s stodpersoner
vittnar om att det forekommer personal inom skolvisendet som relativiserar lidandet
hos hedersvaldsutsatta med motiveringen att ”de kommer fran en kultur dir man
behandlar sina barn s8” och dérfor inte anméler eventuella missforhallanden.
Skolpersonal ér enligt svensk lag skyldiga att polisanméla alla missténkta brott mot
barn. Ansvaret for att utreda och bedéma om brott har begatts ligger hos polisen, inte
hos anmélaren, och detta bor tydliggdras for anstdllda inom kommuner sé att de agerar i
barnets intresse och inte tvekar att anméla missforhéllanden.

Forslag

+  Skolan ska ha en handlingsplan for hur elever utsatta for HRV hanteras,
inklusive orosanmaélan till socialtjansten och i vissa fall polisanméilan.

+ Socialtjédnstens och skolans anmilningsplikt rorande barn som far illa ska
fortydligas och utvidgas. Gor det till en skyldighet att polisanmila missténkta
fall av hedersrelaterat vald och fortryck till polisen.

+ Socialtjinsten ska omedelbart omhinderta samtliga barn vars fordldrar ér
misstinkta for brott med hedersmotiv om brottet begatts mot nagon
i familjen eller en sldkting. De ska direfter starta en utredning for varje
enskilt barn 1 familjen och utreda om hemférhdllandena utgér en pétaglig fara
for det enskilda barnets hélsa eller utveckling.

« Om ett barn dr 1 behov av akut placering ska barnet inte placeras hos sin familj
eller hos sldktingar/vianner som kan komma att utsétta barnet for HRV.

10. Atgirdsprogram i sjukvirden for att
uppmirksamma personer som ir utsatta for eller
riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och
fortryck

Inom sjukvérden rader stor okunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. Det medfor
att utsatta personer inte far den hjélp de behover och att varden missar att hjélpa
enskilda patienter, vilket 1 virsta fall forvarrar hotbilden mot dessa.

Inférandet av patientjournaler pa internet mojliggor for patienten sjélv att logga in via e-
legitimation pa sin dator fOr att ldsa journalen. I journalen kan man bl.a. se bokade
besok, journaltext och labbvirden. En e-legitimation kan i en hederskontext betraktas
som familjens handling och inte individens, &dven efter att personen fyllt 18 &r.
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Vardgivaren riskerar att bryta mot sekretesslagstiftningen nér sekretessbelagd
information ldmnas ut utan menprovning enligt offentlighets- och sekretesslagen
genom att inte frdga patienten vid varje besok om ndgon annan har tillgéng till e-
legitimationen. Idag utgdr man frén att patienten har makt 6ver sitt liv och sin egen
integritet, déri inrdknat sin e-legitimation, vilket inte alltid ar fallet inom en
hederskultur. Genom att inte fraga patienten om nigon annan har tillgéng till hans eller
hennes e-legitimation kan man utsétta patienten for en betydande risk. Hotbilden mot
patienten kan oka t.ex. om familjemedlemmar eller sléktingar far information om vad
som star 1 journalen, om t.ex. genomforda aborter. Vidare underminerar det
patientgruppens fortroende for sjukvarden, ett fortroende som &r centralt enligt hélso-
och sjukvardslagen (2017:30). Att spérra en hel journal for nitatkomst kan emellertid
misstinkliggora den drabbade och &r bl.a. dérfor inte ndgon bra 16sning.

Forslag

« Infor kunskap om HRV som en del 1 samtliga vardutbildningar.

« Sjukvarden ska sdkerstdlla att alla anstdllda har en grundutbildning inom HRV
genom att arligen anordna obligatoriska utbildningsdagar.

- Vardgivaren ska vid varje besok frdga patienten om nagon annan har tillgang till
e-legitimationen. Om négon annan har eller kan fa tillgang till e-legitimationen
ska vardgivaren vidta atgirder sa att sekretessbelagd information inte kommer
obehdriga till handa pa ett sddant sitt att hotbilden mot patienten forvirras.

- Vardgivaren ska vid varje besok ge patienten mojligheten att prata enskilt med
vardgivaren utan sillskap av familjemedlem, slidkting eller vén i rummet.

+  InfOr rutiner for vardgivare att vid allménna héilsokontroller samt gynekologiska
undersokningar rutinmaissigt fraga flickor och kvinnor om foérekomsten och
risken for olika uttryck av HRV. P4 detta sitt kan man upptécka och
forebygga HRV.

+ Det kan forslagsvis innefatta fragor om forekomst av eller riadsla for
oskuldskrav, tvingsgifte, konsstympning eller begriansningar av livsval. Flickor
och kvinnor som identifieras som utsatta eller i riskzonen ska vidarebefordras till
lamplig(a) instans(er) for fysisk vérd, psykologiskt stod samt &tgarder
inom socialtjénst och/eller polismyndighet. Det ska finnas en vil genomtankt
och utvecklad plan for denna typ av vidareslussning av patienter.

11. Konsstympning och oskuldskontroller

FN:s barnfond, Unicef, har gjort uppskattningar om forekomsten av kdnsstympning 1 27
afrikanska lander. De uppgifterna har Socialstyrelsen sedan anvint sig av for att gora en
statistikberdkning av hur ménga kvinnor boende i Sverige som kan vara konsstympade.
Socialstyrelsen uppskattar att nirmare 38 000 kvinnor i Sverige kan ha varit utsatta for
kdnsstympning, varav ca 7 000 som dr under 18 ar. Socialstyrelsen har dven gjort en
uppskattning av hur manga i Sverige som befinner sig i riskgruppen for att bli utsatta
for konsstympning.

20



Signature reference: 028da516-6ec3-4fa0-84e6-b435653011dd

Uppskattningen utgick ifrén hur manga flickor som var under 18 &r och som hade en
mamma som var fodd i ett land dir konsstympning &r vanligt forekommande. Man
kom da fram till att omkring 19 000 flickor riskerar att utséttas for konsstympning. I
siffrorna inkluderas inte de flickor i Sverige som ar fodda 1 Mellanostern eller som har
en eller tva fordldrar fodda dér. Socialstyrelsen har dven valt att inte inkludera flickor
frén ldnder dér prevalensen av konsstympning dr under 50 %. Om dessa lidnder skulle
tas med 1 berdkningen skulle antalet som I6per risk att konsstympas samt konsstympade
Oka markant.

Konsstympning ér ett dvergrepp mot den kroppsliga integriteten som kan leda till
livslangt lidande. Det dr internationellt erként som en allvarlig krdnkning av flickors och
kvinnors ménskliga réttigheter, och WHO foresprakar nolltolerans mot alla former av
konsstympning (FGM/C). WHO beridknar att fler &n 200 miljoner flickor och kvinnor 1
vérlden har genomgatt ndgon form av konsstympning (female genital mutilation/
cutting, FGM/C). FN:s Globala mal f6r 2030 innefattar ett avskaffande av
konsstympning.

I Sverige saknas en nationell strategi for att hjdlpa dem som redan ar utsatta, liksom for
att forebygga att barn och unga utsétts for detta allvarliga dvergrepp. Likare 1 Sverige
kan bli fardigutbildade specialister utan att ha fatt utbildning om hur kvinnlig
konsstympning kan se ut. Konsstympning kan ndmligen vara svér att uppticka om
rutiner och kunskap saknas pa lakarmottagningar och barnavardscentraler. Det finns
aven olika former av konsstympning, och personal inom varden bor vara vil insatt i de
olika formerna for att kunna uppticka dem.

Sverige ska verka for nolltolerans gentemot alla former av konsstympning som beskrivs
av WHO. Personal inom varden bor utbildas om vikten av denna nolltolerans. Inga
former av konsstympning bor ndgonsin relativiseras, trivialiseras eller accepteras utifran
argument om kulturella eller religiosa forestédllningar eller argument om att vissa
ingrepp ar “mindre skadliga” eller “mindre déliga” &n andra.

I Kalla Faktas reportage hosten 2015 framkom att "oskuldskontroller” forekommer pa
svenska vardcentraler. En ”oskuldskontroll” dr en s.k. undersdkning av en flickas eller
kvinnas underliv i syfte att avgdra om hon dr oskuld. En “oskuldsoperation” ar ett
ingrepp for att aterstélla den s.k. "mddomshinnan”. ”Oskuldskontroller” och
”oskuldsoperationer” utfors for att tillgodose sléktens behov av att intyga en blivande
bruds oskuld och ddrmed ”dygd” enligt hederskulturens normer. Det gar inte att gora
vare sig en “oskuldskontroll” eller en “oskuldsoperation” da bada dessa ingrepp ar en
myt utan vetenskaplig grund. Dessa undersokningar och behandlingar innebér ett
Overgrepp pé den som kontrolleras.
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De befister traditionella och ovetenskapliga oskuldsnormer samt stereotypa konsroller.
WHO, UN Human Rights och UN Women faststéller att oskuldstester utgor en
krankning av flickors och kvinnors ménskliga réattigheter, samt att dessa tester riskerar
att medfora allvarliga konsekvenser for kvinnors och flickors fysiska, mentala och
sociala vilbefinnande. Utifran detta slar WHO, UN Human Rights och UN Women fast
att oskuldskontroller aldrig ska utforas. Det gor dven socialstyrelsen.

GAPF stiller sig bakom detta internationella stéllningstagande och anser att
oskuldskontroller och oskuldsoperationer ska forbjudas i Sverige. I Sverige ska sévil
den som kréver oskuldskontrollen som den som utfér oskuldskontrollen straffas.

Forslag

« Utarbeta en nollvision med atgérder vars mal &r att fullstaindigt eliminera
konsstympning av omyndiga flickor som har sin hemvist 1 Sverige.

+  Infor ett nationellt virdprogram pd BVC for att forebygga konsstympning
genom information till férdldrar med ursprung i lander dér konsstympning
traditionellt férekommer. Informationen ska besta av det svenska samhéllets
samt det internationella samfundets avstandstagande och nolltolerans mot
konsstympning. Av informationen ska det dven
framgé vilka konsekvenser konsstympning har ur ett medicinskt, psykologiskt
och rittighetsperspektiv.

+  Infor rutinmissiga, lagstadgade hélsoundersokningar av flickors konsorgan pa
BVC for att uppticka konsstympning.

+ Intensifiera kompetensutvecklingen kring konsstympning for all personal inom
elevhélsan 1 syfte att ge forutséttningar att férhindra och upptiacka
kdnsstympning.

+ Infor ett nationellt kompetensteam av ldkare med specialistkompetens for att
identifiera konsstympning samt bemota konsstympade flickor. Detta
kompetensteam ska ha god forstaelse for vikten av att inte
relativisera eller trivialisera ndgon form av konsstympning (FGM/C).
Kompetensteamet ska ocksa ha god insikt i hur man pratar med konsstympade
flickor for att minimera risken for stigmatisering och psykisk ohdlsa som ett
resultat av konsstympning eller misstéinkt konsstympning. Vid misstanke om att
konsstympning skett ska en lékare frin detta kompetensteam tillkallas for att
undersoka flickan, ibland som ett led i en forundersokningsprocess vid en
eventuell polisanmaélan. Alla bekriftade fall av konsstympning ska
polisanmalas.

« InfOr vardprocessprogram i alla regioner/landsting for knsstympade flickor och
kvinnor liksom for de som riskerar utséttas for konsstympning.

«+ Utarbeta en nollvision mot "oskuldskontroller” och étgérder for att”aterstdlla
oskulden” hos en flicka/kvinna. Forbjud "oskuldskontroller” och operation
av "modomshinnor” inom svensk sjukvérd. Lakare som utfor sddana atgirder ska
omedelbart frantas sin legitimation. Den som formatt en kvinna eller flicka att
genomga en oskuldskontroll ska straffas.
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Boka Utbildning

Vill ni veta mer om vara forslag och hur man kan arbeta med dem i praktiken?

Vill ni lira er mer om hedersrelaterat vald och fortryck och hur ni kan forebygga det?
Vill ni veta mer om hur ni ska beméta de som utsétts for HRV?

Vill ni ha stod i HRV-arbetet i er organisation, som att ga fran handlingsplaner till
konkreta atgérder?

Vi erbjuder foreldsningar, utbildningar, samtal och workshops - allt skraddarsytt for just
era behov. Vi har sakkunniga foreldsare som genomfort hundratals
foreldsningar/utbildningar for myndighetspersonal (exempelvis. inom socialtjinst,
Migrationsverket, polisen och réttsvisendet, skolpersonal och elever, vardpersonal,
politiker och for personal inom ideella organisationer).

For mer information och bokning av foreldsning: gapf.se/boka-utbildning

Kontakt:

Kontakt@gapf.se
08- 7116032
www.gapf.se
Vattugatan S

111 52 Stockholm

Swish: 1239006271
PG: 9006271

SVENSK
INSAMLINGS
koNTo | KONTROLL
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