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Beslut

Namnden for trafik, infrastruktur och miljo foreslas besluta att
godkanna foreliggande yttrande som remissvar till
Naringsdepartementet.

Regionens jurist narvarar vid sammantrédet for att presentera
arendet.

Sammanfattning

Region Jonkopings 1&n har av Ndringsdepartementet beretts
tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad lagradsremiss. Regionen har
inget att erinra mot de bearbetningar av tidigare forslag som gors i
remissen. Regionen anser dock att det vid direkttilldelning inte
finns skal att begransa de troskelvarden som anges i artikel 5.4.
EU:s kollektivtrafikforordning.

Beslutet skickas till:
Namnden for trafik, infrastruktur och miljo

Vid protokollet
Charlotte Jerkelund
Justeras

Rune Backlund

Ratt utdraget,



¥ Region PROTOKOLL
@* Jonkopings lan UTDRAG

Presidium namnd for trafik, infrastruktur
och miljo
Tid: 2016-03-02 08:30

Intygar

Charlotte Jerkelund



B Region YTTRANDE
Q¥ JO6nkdpings lan 2016-03-15 RJL 2016/171

Néringsdepartementet
n.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande Over utkast till lagradsremiss
Upphandling av vissa kollektiv-
trafiktjanster (N/2016/00487/RS)

Region Jonkopings lan (Regionen) har av Naringsdepartementet beretts tillfalle att
yttra sig 6ver rubricerad lagradsremiss. Regionen har tagit del av yttrandet och
lamnar foljande synpunkter.

Allmanna synpunkter

Regionen har inget att erinra mot de bearbetningar av tidigare remitterade forslag
som gjorts i lagradsremissen. Regionen anser dock att det vid direkttilldelning inte
finns skal att begransa de troskelvarden som anges i artikel 5.4. EU:s kollektivtra-
fikforordning.

REGION JONKOPINGS LAN

Rune Backlund Carl-Johan Sj6berg

Namndens ordférande Trafikdirektor
Regionledningskontoret Telefon:  036-324001 Organisationsuppgifter
Kansliavdelningen E-post: regionen@rijl.se Bankgiro: 5216-2849
Box 1024 Hemsida: www.rjl.se Orgnr: 232100-0057

55111 Jodnkdping
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Regionledningskontoret

Namnden for trafik, infrastruktur och miljo

Yttrande Over Utkast till lagradsremiss
Upphandling av vissa kollektivtrafik-
tjdnster (N/2016/00487/RS)

Forslag till beslut
N&mnden for trafik, infrastruktur och milj6 beslutar att godké&nna foreliggande
yttrande som remissvar till Naringsdepartementet.

Sammanfattning

Region Jonkopings lan (Regionen) har av N&ringsdepartementet beretts tillfalle att
yttra sig 6ver rubricerad lagradsremiss. Regionen har inget att erinra mot de bear-
betningar av tidigare forslag som gors i remissen. Regionen anser dock att det vid
direkttilldelning inte finns skél att begransa de troskelvarden som anges i artikel
5.4. EU:s kollektivtrafikforordning.

Information i arendet

| utkastet till lagradsremiss foreslas kompletterande regler till EU:s kollektivtra-
fikforordning (i fortsattningen benamnd foérordningen) i fraga om hur vissa kollek-
tivtrafiktjanster ska upphandlas. Lagradsremissen innehaller bearbetningar av de
tidigare remitterade forslagen 1 kapitlet "Tilldelning av tjdnstekontrakt som avser
kollektivtrafik pa jarnvdg, med tunnelbana, och pa vatten” som ingick i departe-
mentspromemorian Ds 2014:25 Nya regler om upphandling, och i promemorian
”Tilldelning av koncessioner for kollektivtrafik”.

Regionen har yttrat sig déver forslagen i ndmnda promemorior (drende
LJ2014/1038 respektive LJ2014/1758). | sistndmnda yttrande instdmde Regionen
I SKL:s yttrande och avstyrkte darmed forslag som kompletterade bestammelser-
na i férordningen om hur avtal for allman trafik ska tilldelas nér dessa avtal ar i
form av tjanstekoncessioner, pa den grunden att forslagna forandringar inte till-
forde nagot av betydelse och medférde risk for normkonflikter mellan svensk lag-
stiftning och forordningen. Genom yttrandet avstyrkte Regionen dven forslag om
att regional kollektivtrafikmyndighet inte fick tillampa de mojligheter som gavs i
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forordningen om att direkttilldela avtal om allman trafik som ar av mindre vérde
eller omfattning eller som avser jarnvagstransporter da det ansags vara av stor vikt
att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna gavs ett sa stort handlingsutrymme
som mojligt vid organiserandet av den regionala kollektivtrafiken.

I nu aktuell lagradsremiss konstaterar regeringen att forordningen behéver kom-
pletteras med regler om hur avtal om allmén trafik i form av koncessioner ska
upphandlas. Regeringen konstaterar vidare att det EU-réttsligt ar mojligt for med-
lemsstaterna att anvanda sin allmanna lagstiftning pa upphandlingsomradet for att
komplettera forordningen. Vid konkurrensutséttning enligt artikel 5.3 i férord-
ningen forslas den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner tillampas,
eftersom denna lag enligt regeringen utgér en enklare och mer flexibel reglering
an de nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom férsérjnings-
sektorerna, samtidigt som den medfor tydlighet och rattssakerhet. For att séker-
stélla att nationell reglering inte kommer i konflikt med férordningen ska be-
stdimmelser i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner som ror inter-
na kontrakt, koncessioners varaktighet, troskelvarden och hur vérden beraknas
dock inte tillampas.

Nér det galler direkttilldelning bedémer regeringen att behdriga myndigheter inte
bor forbjudas att utnyttja mojligheterna i artikel 5.2 och 5.6 i férordningen att
sjalv tillhandahalla kollektivtrafik eller direkttilldela avtal om allmén trafik till ett
internt foretag och att direkttilldela avtal om allman trafik som rér jarnvagstrans-
porter. Nar det galler avtal om trafik (undantaget kollektivtrafik pa vatten) av
mindre varde enligt artikel 5.4. ar forslaget att direkttilldelning far ske om det ar-
liga genomsnittsvardet av avtalen uppskattas till mindre an 500 000 euro. Forsla-
get ar en begransning av de troskelvarden som éar tillatna enligt artikel 5.4 i for-
ordningen (1 000 000 EUR eller mindre an 300 000 km om aret, respektive

2 000 000 EUR eller mindre &n 600 000 km om aret nar foretaget ar litet eller me-
delstort och bedriver trafik med hdgst 23 fordon). Nagra egentliga skal for denna
begrénsning fors inte fram i remissen.

Regionledningskontoret beddmer att Regionens invandningar mot tidigare remit-
terade forslag till stora delar fallit bort genom de bearbetningar av forslagen som
gjorts i aktuell lagradsremiss. Vid direkttilldelning finns dock inte skél att be-
grénsa de troskelvarden som anges i artikel 5.4. i férordningen.

REGIONSLEDNINGSKONTORET

Agneta Jansmyr Carl-Johan Sj6berg
Regiondirektor Trafikdirektor



Utkast till lagradsremiss

Upphandling av vissa kol lektivtrafiktjanster

L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen lamnas forslag om hur tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik p& jarnvag, med tunnelbana och pa vatten samt
koncessioner som avser kollektivtrafik, oavsett trafikdag, ska
upphandlas. De  féresagna  bestdmmelserna  kompletterar
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvéag och vag och om upphéavande
av rédets forordning (EEG) nr 1169/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s
kollektivtrafikforordning).

Regeringens forslag innebér att vissa bestémmelser i den foreslagna
lagen om upphandling av koncessioner ska tilldmpas né&r de
kollektivtrafiktjanster som nu &r i frga ska upphandlas. Vidare ska lagen
(2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster tillampas vid sddana upphandlingar. De regionala
kollektivtrafikmyndigheterna tillats tillhandahalla kollektivtrafik i egen
regi eller direkttilldela avtal till interna foretag. Behdriga myndigheter
ska ocksd kunna utnyttja méjligheten i EU:s kollektivtrafikforordning att
direkttilldela avtal som ror jarnvagstrafik.  Slutligen  tilléts
direkttilldelning av avtal av mindre varde, om det d&liga
genomsnittsvardet av avtalen uppskattas till mindre & 500 000 euro.
S&dan direkttilldelning far dock inte ske om avtalet avser kollektivtrafik
pa vatten.

Den befintliga regleringen av tillsyn i kollektivtrafiklagen utokas sa att
tillsynen &ven omfattar EU:s kollektivtrafikforordning. Regeringen ska
vidare utse en myndighet som ska utdvactillsyn dver upphandling av avtal
om allman trafik enligt de bestammelser som nu foreslas. Vid sidan
tillsyn skareglernai lagen om upphandling av koncessioner tillampas.

Lagandringarnaforeslastradai kraft den 1 april 2016.
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1 L agtext

11
om kollektivtrafik

Fordlag till lag om andring i lagen (2010:1065)

Hérigenom foreskrivsi fréga om lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

delsatt 1 kap. 3 8 ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 5 kap. 3 § ska utga,

delsatt 1 kap. 1 §, 5 kap. 1-3 88 och 6 kap. 3 § ska hafdljande lydelse,

dels att det skainforas ett nytt kapitel, 4 akap., och tva nya paragrafer,
5kap. 4 § och 6 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18"

Denna lag innehdller
bestémmelser om

1 ansvar for regional
kollektivtrafik och organisering av
regionala kollektivtrafik-
myndigheter,

2. uppgifter och befogenheter for
dem som & behdriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pa jarnvag och
vag och om upphévande av rédets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70 (EU:s
kollektivtrafikforordning) samt

3. almanna  krav pa
kollektivtrafikforetag,
allt i fraga om trafik pd véag,
jarnvag, vatten, sparvdg och
tunnelbana.

! Senaste lydelse 2012:437.

Denna lag géaller kollektivtrafik
p& vag, jarnvag, vatten, sparvag
och tunnelbana.

Lagen innehdller bestammelser
om

1 ansvar for regional
kollektivtrafik och organisering av
regionala kollektivtrafik-
myndigheter, och

2. allménna
kollektivtrafikforetag.

Lagen innehaller aven
bestdmmelser som galler for dem
som & behdriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pa jarnvag och
vag och om upphavande av rédets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70, i den
ursprungliga  lydelsen  (EU:s
kollektivtrafikforordning).

o

krav pa



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4akap. Upphandling av avtal
om allman trafik

Anvéndningen av vissa termer

18

| detta kapitel avses med:

1. tj&nstekontrakt detsamma som
i lagen (2016:000) om offentlig
upphandling,

2. tjanstekoncession  detsamma
som i lagen (2016:000) om
upphandling av koncessioner,

3. direkttilldelning, inter nt
féretag och varde detsamma som i
EU: s kollektivtrafikforordning,

4. upphandling de atgarder som
en behdrig myndighet eller den till
vilken befogenhet Overlamnats
enligt 3 kap. 2 § vidtar i syfte att
anskaffa kollektivtrafik genom ett
avtal omallman trafik.

28

Nar lagen (2016:000) om
upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjénster  tillampas
ska vad som sagsi de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stéllet avse
behdrig myndighet eller den till
vilken befogenhet 6verlamnats
enligt 3kap. 2 §,

2. upphandling ha den innebord
somangesi 184,

Nér lagen om upphandling av
koncessioner tillampas ska det som
sigsi den lagen om

1. koncessioner  aven gélla
tjAnstekontrakt,

2. leverantor 1 déllet avse
kollektivtrafikforetag, och

3. koncessionshavare i stallet
avse ett kollektivtrafikforetag som
har tilldelats ett avtal om allmén
trafik.



Nér avtal om allméan trafik ska
upphandlas enligt
upphandlingslagarna

38

| lagen (2016:000) om offentlig
upphandling och lagen (2016:000)
om upphandling inom
for sorjningssektorerna finns
bestémmelser som galler for
upphandling av tjanstekontrakt
som avser kollektivtrafik med buss
eller sparvagn.

Nar avtal om allmén trafik ska
upphandlas enligt EU:s
kollektivtrafikférordning

48

| EU:s kollektivtrafikforordning
finns bestammelser om behériga
myndigheters méjligheter att

1. tilldela avtal om allmén trafik
till en tredje part genom ett
konkurrensutsatt
anbudsforfarande (artikel 5.3),

2. galva tillhandahalla
kollektivirafik eller direkttilldela
avtal om allman trafik till ett
internt foretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmén
trafik, nér det galler avtal av
mindre varde eller omfattning
(artikel 5.4),

4. vidta nodatgarder
(artikel 5.5), och

5. direkttilldela avtal om allmén
trafik som ror jarnvagstransporter
(artikel 5.6).

58

Bestémmelserna i 6-1188
tillampas vid upphandling av

1. tjanstekontrakt som  avser
kollektivtrafik pa jarnvag, med
tunnelbana eller pa vatten, eller

2. tjnstekoncessioner som avser
kollektivtrafik.



Vid sadan upphandling ska &ven
lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster tillampas.

Konkurrensutsattning

68

Vid konkurrensutsattning enligt
artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-
forordning tillAmpas fdljande
bestdmmelser i lagen (2016:000)
om upphandling av koncessioner:

—4kap. 1988 (allmanna
bestammel ser),

—6 kap. (forfarandet vid
upphandling),

—7kap. (tekniska krav och
funktionskrav),

—8kap. 1, 4, 5, 9 och 1088
(annonsering av upphandling),

—9kap. (tidsfrister for att
komma in med anbudsansokningar
och anbud),

— 10 kap. (kommunikation,
information till leverantérer och
dokumentation),

—11 Kkap. (uteslutning av

leverantorer),

—12kap. (kvalificering och
urval shedémning),

— 13 kap. (tilldelning av
koncessioner),

— 14 kap. (fullgbrande  av
koncessioner), utom 6 §,

— 16 kap. (avtalssparr,
Gverprovning och skadestand), och
— 17 kap. (upphandlings-

skadeavgift), utom 48 andra
stycket.

Direkttilldelning och nodatgérder

78
Direkttilldelning enligt artikel
54 i EU:s kollektivirafik-

forordning far endast ske om det
arliga  genomsnittsvardet  av
avtalen uppskattas till mindre an
500 000 euro. Avtal eler nat far



inte delas upp i avsikt att kringga
bel oppsgrénsen.

88§

SAdan  direkttilldelning  som
avsesi 7 § far inte ske, om avtalet
avser kollektivtrafik pa vatten.

98

Behtriga  myndigheter  ska
beduta riktlinjer for anvandning
av sadan direkttilldelning som
avses i 7 8 och artikel 5.6 i EU:s
kollektivtrafikforordning.

108
Vid sadan direkttilldelning som
avses i 78 dler vid

direkttilldelning enligt artikel 5.6 i
EU:s kollektivtrafikforordning
tillAmpas foéljande bestammelser i
lagen (2016:000) om upphandling
av koncessioner:

-4 kap. 1 och 3 § (principer for
upphandling av koncessioner),

—10kap. 12 (underréttelse om
beslut) och 15 § (dokumentation),

—16kap. 1 och 4-218§
(avtalsspéarr, Overprévning och
skadestand), och

—17kap. (upphandlingsskade-
avgift), utom 4 § andra stycket.

Né&r lagen om upphandling av
koncessioner tillAmpas ska vad
SOM S&gs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
brott mot andra bestAmmelser i
lageni stallet avse brott mot

-7¢€ller 8§, eller

- artikel 5.6 i EU:s
kollektivtrafikforordning,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
nér réatten ska besluta att ett avtal
ar ogiltigt, i stallet galla om
artikel 7.2 i EU:s
kollektivtrafikférordning inte
beaktats eller om avtalet dlutits i
strid med

-7¢€ller 8§, eller

- artikel 5.6 i EU:s
kollektivtrafikforordning, och



3. 16 kap. 20 8 om skyldigheten
att ersitta skada i stéllet galla vid
Overtradelse av

- principerna fér upphandling av
koncessioner, eller

-7¢€eller 8§, eller

- artikel 5.6 i EU:s
kollektivtrafikférordning.

118
Vid  direkttilldelning  enligt
artikel 5.2 eller nodatgarder enligt

artikel 55 i EU:s
kollektivtrafikforordning tillampas
foljande bestammelser i lagen

(2016:000) om upphandling av
koncessioner:

—10 kap. 15 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 88 (6verprovning
och skadestand), och

—17 kap. (upphandlingsskade-
avgift), utom 4 § andra stycket.

Vid nodatgarder enligt artikel
55 i EU:s
kollektivtrafikforordning ska aven
4 kap 38 (beaktande av
miljéhansyn och sociala héansyn) i
lagen om  upphandling av
koncessioner tillampas. Nér lagen
om upphandling av koncessioner
tillampas ska vad som ségsi

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
brott mot de grundlaggande
principerna eller andra
bestammelser i lagen i stéllet avse
brott mot artikel 5.2 eller 55 i
EU: s kollektivtrafikforordning,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
nér réatten ska besluta att ett avtal
ar ogiltigt, i dséllet gélla om
avtalet dutits i strid med artikel
5.2 éler 5.5 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersatta skada i stéllet galla den
behdriga myndighet som inte foljt
artikel 5.2 dler 55 i EU:s
kollektivtrafik-forordning.



10

Bemyndigande

128§

Regeringen far meddela
foreskrifter om innehallet i och
offentliggdrandet av annonser.

5 kap.
18

Den myndighet som regeringen
bestémmer  (tillsynsmyndigheten)
ska utbva tillsyn Over
efterlevnaden av denna lag och de
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Den myndighet som regeringen
bestdémmer ska utdva tillsyn dver
efterlevnaden av

1. 14 kap. och de foreskrifter
som meddelats med stdd av dessa
bestémmel ser, och

2.EU:s kollektivtrafik-
forordning, utom artikel 5.

28

Tillsynsmyndigheten har rétt att
av behdriga myndigheter enligt
EU:s kollektivtrafikférordning, av
dem till vilka befogenhet
overlamnats enligt 3kap. 2§ och
av  kollektivtrafikforetag — pa
begdaran fa sadana upplysningar
och ta del av sddana handlingar
som behovs for tillsynen.

Den tillsynsmyndighet som avses
i 18 har rétt att av behoriga
myndigheter enligt EU:s
kollektivtrafikforordning, av dem
till vilka befogenhet Gverlamnats
enligg 3kap. 28 och av
kollektivtrafikforetag, pa begéran
fa sadana upplysningar och ta del
av sidana handlingar som behovs
for tillsynen.

38

Tillsynsmyndigheten f&r meddela
de foreldgganden och férbud som
behdvs for att denna lag och
foreskrifter meddelade med stod av
lagen ska efterlevas.

Den tillsynsmyndighet som avses
i 18 far meddela de forelagganden
och forbud som behdvs for
tillsynen.

Ett beslut om forelggande eller forbud far forenas med vite.

48

Den myndighet som regeringen
bestémmer ska utdva tillsyn over
upphandling av avtal om allmén
trafik enligt 4akap. och enligt
artikd 5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning. Vid denna tillsyn
tillampas 18 kap. lagen
(2016:000) om upphandiing av
koncessioner.



6 kap.

2a8

Ett beslut om att vidta en
nodatgard i form av ett dlaggande
att fullgora viss allmén trafikplikt

enligt  artikdd 55 i EU:s
koll ektivtrafikforordning far
Overklagas av

kollektivtrafikforetaget till allmén
forvaltningsdomstol.

38
Tillsynsmyndighetens bedlut i Tillsynsmyndighetens beslut
enskilt fall enligt denna lag fa& enligt 5kap. 2 och 388 fa
Overklagas hos almén overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 april 2016.

2. For upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet tillampas
den upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och den
upphavda lagen (2007:1092) om upphandling inom omré&dena vatten,
energi, transporter och posttjanster.
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1.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:000)
om offentlig upphandling
Harigenom féreskrivs att det i lagen (2016:000) om offentlig

upphandling ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 29 § och ndrmast fore
3 kap. 29 § en ny rubrik, av féljande lydel se.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

3 kap.
Vissa koll ektivtr afiktj anster

298

Denna lag géaler inte for
kontrakt som avser kollektivtrafik
p& jarnvag, med tunnelbana eller
pa vatten.



1.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:000)
om upphandling inom foérsorjningssektorerna
Harigenom foreskrivs att det i lagen (2016:000) om upphandling inom

forsorjningssektorerna ska inforas en ny paragraf, 3kap. 348 och
nérmast fore 3 kap. 34 § en ny rubrik, av foéljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

3 kap.
Vissa koll ektivtr afiktj anster

348

Denna lag géaler inte for
kontrakt som avser kollektivtrafik
pa jarnvag, med tunnelbana eller
pa vatten.

13



14

1.4 Fordlag till lag om andring i lagen (2016:000)
om upphandling av koncessioner
Harigenom foreskrivs att det i lagen (2016:000) om upphandling av

koncessioner ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 22 § och nérmast fore
2 kap 22 § en ny rubrik, av féljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

2 kap.
Upphandling av kollektivtrafik
enligt EU:s

kollektivtrafikforordning

2a8

I lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik anges vilka
bestémmelser i denna lag som ska
tillampas nar avtal om allméan
trafik ska upphandlas enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 okiober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag
och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70, i den
ursprungliga lydelsen.



2 Arendet och dess beredning

Sedan den 3 december 2009 galler Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvag och vag och om upphavande av radets férordning (EEG) nr
1169/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s Kkollektivtrafikforordning).
Forordningen finns som bilaga 1. | en séarskild 6vergangsbestémmelse
anges dock att forordningens bestdmmelser om tilldelning av avtal om
alman trafik ska tillampas fran och med den 3 december 2019 men att
medlemsstaterna under Gvergdngsperioden ska vidta &garder for att
successivt folja dessa bestdmmelser. Lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik kompletterar i vissadelar EU:s kollektivtrafikforordning. |
samband med tillkomsten av den lagen bedémde regeringen, med hansyn
till 6vergdngsbestammelsen i EU:s kollektivtrafikforordning, att sdvé
tillampningen av férordningens bestdmmelser om tilldelning av avtal om
alman trafik som inférandet av detdjerade regler om
tilldelningsforfarandet och bestdmmelser om 6verprévning i anslutning
till dessa, borde ansta i avvaktan pa da pagdende Oversyner pa
upphandlingsomradet (se prop. 2009/10:200 s. 67 f.).

Europaparlamentet och rédet antog den 26 februari 2014 direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som & verksamma p& omrédena vatten, energi, transporter och
posttjdnster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (LUF-
direktivet) samt direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner
(LUK-direktivet).

Departementspromemorian Nya regler om upphandling (Ds 2014:25)
innehdller forfattningsforslag som syftar till att genomfora vissa delar av
LOU-direktivet respektive LUF-direktivet. Promemorian innehdller dven
fordag till reglering av forfarandet vid tilldelning av vissa tjénstekontrakt
enligt EU:s kollektivtrafikforordning. En  sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 2. Ett utdrag av de bestdmmelser i
promemorians lagférslag som berér tilldelning av tjénstekontrakt enligt
EU:s kollektivtrafikforordning finns i bilaga 3. Promemorian
remissbehandlades under tredje kvartalet 2014. En forteckning 6ver
remissinstanserna och de som pa eget initiativ yttrat sig finnsi bilaga 4.
Remissyttrandena och en remissasmmanstélining finns tillgangliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2015/79). Promemorian Nya regler om
upphandling (Ds 2014:25) bendmns i det foljande
upphandlingspromemorian.

Under hosten 2014 utarbetades inom  Né&ringsdepartementet
promemorian  Tilldelning av  koncessioner for  kollektivtrafik.
Promemorian innehdller fordag till reglering av forfarandet vid
tilldelning av  koncessioner for  kollektivtrafik — enligt EU:s
kollektivtrafikforordning. En sammanfattning av promemorian samt
promemorians lagférslag finns i bilaga 5 respektive 6. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna och de som pa
eget initiativ yttrat sig finns i bilaga 7. Promemorian, remissyttrandena
och en remissammanstalining finns tillgangliga i Néringsdepartementet
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(dnr N2014/5126/TE). Promemorian Tilldelning av koncessioner foér
kollektivtrafik bendmnsi det féljande kollektivtrafikpromemorian.

Den 4 juni 2015 beslutade regeringen lagrédsremissen Nytt regelverk
om upphandling. Lagradsremissen innehdller férslag till nya lagar om
offentlig upphandling och upphandling inom f&rsdrjningssektorerna samt
en lag om upphandling av koncessioner. | den lagradsremissen (avsnitten
3 och 8.11) gbr regeringen beddmningen att den kompletterande
regleringen till EU:s kollektivtrafikforordning och undantagen i
upphandlingsdirektiven som & kopplade till den ska behandlasi ett annat
lagstiftningsdarende. Den lagradsremissens forslag till en lag om
upphandling av koncessioner finns i bilaga 8. Finansdepartementet har
darefter i lagradsremissen Interimistiska beslut vid Gverprévning av
upphandlingar och i promemorian Kompletterande bestéammelser om
upphandling kommit med ytterligare forslag om é&ndringar i den
foreslagna lagen om upphandling av koncessioner?.

Detta utkast till lagrédsremiss innehaller bearbetningar av de forslag
om tilldelning a avta om adlman trafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning som tidigare remitterats.

3 Befintligt regelverk

31 Tilldelning av avtal om allman trafik

Inom EU utgor kollektivtrafik en tjanst av allmént ekonomiskt intresse.
Pa transportomrddet fa& medlemsstaterna i enlighet med
unionslagstiftningen inféra alméan trafikplikt. N& en medlemsstats
behdriga myndigheter ingér ett avtal som ror allman trafikplikt (avtal om
alman trafik) maste den folja tillampliga upphandlingsregler. Tilldelning
av avtal omfattas generellt sett av EU:s upphandlingsdirektiv, savida
denna inte & foremal for speciallagstiftning eller av annan anledning &r
undantagen direktivens tillampningsomraden.

Inom transportomradet finns viss sektorsspecifik lagstiftning som
innehdller bestAmmelser om hur avtal om allméan trafik ska tilldelas. P&
luftfartsomradet finns vissa bestammelser om offentligt anbudsférfarande
for allman trafikplikt i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av |ufttrafik i gemenskapen. Pa sgofartsomradet finns
radets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om
tilldmpning av principen om frihet att tillhandahdla tjanster pa
sjtransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage), som innehaller
vissa anvisningar om hur avtal om allméan trafik pa detta omrade ska
ingds. | frdga om landtransporter & det Europaparlamentets och radets

! |Lagradsremissen finnstillganglig pa regeringens webbplats, www.regeringen.se.

2 Lagrédsremissen Interimistiska beslut vid éverprévning och promemorian

Kompl etterande bestammel se om upphandling finns tillgangliga pa regeringens webbpl ats,
Www.regeringen.se.



forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvag och vag och om upphavande av radets forordning (EEG) nr
1169/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikférordning) som
utgor den huvudsakliga réttsakten i frdga om hur avtal om allman trafik
pd omradet ska tilldelas. Utbver att reglera landtransporter far
medlemsstaterna vidare gora EU:s kollektivtrafikforordning tillamplig pa
savédl nationella marina vatten som inre vattenvégar. Bestdmmelserna i
dessa sektorsspecifika réttsakter kan sagas komplettera och i vissa fall
ersitta den generellaregleringen i EU:s upphandlingsdirektiv.

3.2 EU:s kollektivtrafikforordning

Reglering av hur behdriga myndigheter far ingripa

EU:s kollektivtrafikforordning galler all kollektivtrafik pa jarnvag och
andra spérburna transportsitt, och pad vag, dvs. jarnvag, tunnelbana,
sparvagn och buss. Medlemsstaterna far dessutom valja att tillampa
forordningen pa kollektivtrafik painre vattenvagar och nationella marina
vatten. Sverige har valt att gora EU:s kollektivtrafikforordning tillémplig
pa kollektivtrafik pa vatten, se propositionen Komplettering av
kollektivtrafiklagen (prop. 2011/12:76). Forordningen reglerar  hur
behoriga myndigheter kan ingripa pa omradet for kollektivtrafik for att se
till att det tillhandahdlls kollektivtrafiktjanster av allmant intresse som
bl.a & téare, sékrare, av béitre kvalitet eller billigare an den fria
marknaden skulle kunna erbjuda. Med behdrig myndighet avses, nagot
forenklat, ett offentligt organ med befogenhet att ingripa pa
kollektivtrafikmarknaden inom ett givet geografiskt omrédde. Om detta
omrade inte & nationellt kallas myndigheten for en behorig lokal
myndighet. Syftet med férordningen &r att faststélla ramarna for de
behtriga myndigheternas beviljande av ensamrétter och erséttning for
fullgbrande av alman trafikplikt. Skalet till detta & att det & dessa
myndighetsdtgarder som medfor storst risk for att konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna paverkas. Enligt vad som anges i
kommissionens meddelande om  tolkningsriktlinjer  for EU:s
kollektivtrafikforordning (2014/C 92/01) syftar forordningen vidare till
att skapa en inre marknad for tillhandahdllande av kollektivtrafik genom
att komplettera de almanna reglerna om offentlig upphandling. |
forordningen faststdlls aven villkor for nér sddan erséttning som betalas
ut i enlighet med avtal och koncessioner som avser kollektivtrafik ska
anses forenlig med den inre marknaden och undantagen fran kravet pa
forhandsanmalan av statligt stdd till kommissionen.

Behoriga myndigheter skateckna avtal om allman trafik

De krav som behdriga myndigheter definierar eller faststéller for att sorja
for sadan kollektivtrafik av almant ekonomiskt intresse som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av
att bedriva utan att f& ersdttning, eller &minstone inte i samma
omfattning eller p& samma villkor, kallas for allman trafikplikt. N&r en
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behorig myndighet beslutar att bevilja ett foretag ensamrétt eller ndgon
typ av erséttning som motprestation for fullgérande av allman trafikplikt
ska detta ske inom ramen for ett avtal om allmén trafik. Syftet &r att 6ka
Oppenheten och insynen i hur motprestationer bestédms. Med avtal om
allmén trafik avsesi forordningen ett eller flera dokument som &r réttsligt
bindande och som bekréftar att en behdrig myndighet och ett
kollektivtrafikforetag har enats om att |dta detta foretag skota och
tillhandahdlla kollektivtrafiktjanster som omfattas av allméan trafikplikt.
Begreppet kan emellertid, beroende pa mediemsstatens lagstiftning, dven
avse bl.a. ett beslut av den behoriga myndigheten som innehdller de
villkor pa vilka den behdriga myndigheten sjalv eller genom ett sk.
internt foretag tillhandahaller tjansterna.

Innehall i avtal om allman trafik och allménna
bestdmmelser

Artikel 4 anger vad avtal om allméan trafik och alménna bestdmmelser
ska innehdlla. | dessa ska klart och tydligt faststéllas vilken allméan
trafikplikt kollektivtrafikforetaget ska fullgora och vilka geografiska
omraden som avses. Avtalet eller de allmanna bestammelserna ska aven i
forvag och pa ett objektivt och dppet sétt faststélla de parametrar som ska
anvandas for att ber8kna den eventuella ersditningen och den eventuella
ensamréttens art och omfattning pa ett sétt som forhindrar alltfor hoga
ersdttningar. | avtal om allmén trafik och i alméanna bestdmmelser ska
vidare faststallas hur kostnaderna for tjansternas tillhandahdlande samt
hur inkomsterna fran biljettforsaljning ska fordelas. Loptiden for avtalen
om allman trafik ska vara begrénsad och far normalt inte dverstigatio ar
for busstransporter och 15 ar for persontransporter pa jarnvag eller for
annat sparburet transportsitt. | vissa sarskilt angivna fall finns det
majlighet att forlanga 10ptiden med hogst 50 procent. Enligt artikel 4
finns vidare mojligheter for de behtriga myndigheterna att vidta vissa
atgarder for att skydda personalen vid byte av operatér. | den man
behdriga myndigheter i enlighet med nationell lagstiftning kréver att
kollektivtrafikforetagen ska uppfylla vissa kvalitetsnormer, ska dessa
normer anges i anbudshandlingarna och i avtalen om almén trafik. |
sadana dokument ska det dessutom klart och tydligt anges huruvidaoch i
vilken omfattning utlaggande pa entreprenad far dvervagas.

Tilldelning av avtal om allman trafik

Artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning innehdller bestammelser om
tilldelning av avtal om almaén trafik. Inledningsvis anges att avtal om
allmén trafik skatilldelas i enlighet med de bestdmmelser som faststélls i
forordningen. Tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss eller
sparvagn ska emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden som
faststélls i direktiven 2004/17/EG eller 2004/18/EG, né& dessa inte
tilldelasi form av koncessionsavtal om tjanster. Dessa direktiv har ersatts
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-
direktivet) och direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r



verksamma p& omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och
om upphévande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Nar avtal ska
tilldelas i enlighet med LOU-direktivet eller LUF-direktivet ska
tilldelningsbestéammelserna i férordningen inte tillampas (artikel 5.1).
Detta innebér att forfarandet vid tilldelning av tjanstekontrakt avseende
kollektivtrafik med buss eller sparvagn regleras enbart genom angivna
direktiv. | ovrigt ska avtal om alman trafik tilldelas i enlighet med
bestammelserna i EU:s kollektivtrafikférordning. Om det rér sig om
tjanstekontrakt i frdga om kollektivtrafik som avser jarnvagstrafik och
annan  spartrafik  an  sparvagnstrafik  (dvs.  huvudsakligen
tunnelbanetrafik) ska alltsd sidana kontrakt tilldelas i enlighet med
artikel 5 i forordningen. Detsamma géller for tjanstekoncessioner for
samtliga trafikslag som omfattas av férordningen.

Enligt forordningen far behoriga lokala myndigheter, om det inte &
forbjudet enligt nationell lagstiftning och om vissa villkor & uppfyllda,
besduta att gdva tillhandahdla kollektivtrafik eller  genom
direkttilldelning uppdra & en i réttdigt hanseende fristéende enhet som
myndigheten kontrollerar pA samma st som sina egna avdelningar
(internt foretag), att gora detta (artikel 5.2).

Om behoriga myndigheter véljer att anlita en annan tredje part &én ett
internt foretag for att tillhandahdlla kollektivtrafik, ska avtal enligt
forordningens artikel 5.3 tilldelas pa grundval av ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Detta forfarande ska vara Oppet for ala foretag, vara
réttvist och félja principerna om insyn och icke-diskriminering. Efter
anbudsinlamningen och ett eventuellt férutval kan forhandlingar foras i
enlighet med namnda principer for att avgdra hur specifika eller
komplicerade krav kan uppfyllas pa basta sitt.

Vid trafikstorningar eller 6verhangande risk for sddana far behdriga
myndigheter vidta kortfristiga nodatgérder som & undantagna fran
skyldigheten att infordra anbud (artikel 5.5). Det finns &ven mgjligheter
for medlemsstaterna att tillta direkttilldelning till en extern tredje part i
vissa fall (artiklar 5.4 och 5.6). | detta sammanhang kan ndmnas att
Europeiska kommissionen [&mnat fordag till ett sk. fjarde jarnvagspaket,
som syftar till att vidta ytterligare atgarder for att skapa en inre
jarnvégsmarknad. | paketet finns fordag till &ndringar som bl.a. berdr nu
ndmnda bestdmmelser om direkttilldelning (se Fordag till
Europaparlamentets och rédets forordning om andring av forordning
(EG) nr 1370/2007 avseende Oppnandet av marknaden for inrikes
persontrafik pajarnvag, KOM(2013) 28 dlutlig). Lagstiftningsforfarandet
pagdr for nérvarande och det ar i dagsaget annu inte faststallt nér
fordagen kommer att antas och vilket dutligt innehall de kommer att fa

Forordningen staller vidare krav pé att medlemsstaterna, om sa inte
redan gjorts, ska vidta atgarder for att mojliggora en effektiv och snabb
Overprovning av bedut om tilldelning enligt forordningen (artikel 5.7).
Enligt skél 21 bor ett effektivt rattsskydd garanteras, inte enbart for avtal
som tilldelas i enlighet med LOU- och LUF-direktiven utan ocksa for
avtal som tilldelas enligt forordningen. S&dana regler om Gverprévning
ska enligt skaltexten vara jamforbara med relevanta forfaranden i rédets
direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar
och andra forfattningar for prévning av offentlig upphandling av varor,
bygg- och anlaggningsarbeten samt radets direktiv 92/13/EEG av den
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25 februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillampade av foretag
och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradet (de s.k. rattsmedel sdirektiven).

Offentliggérande

Artikel 7 i EU:s kollektivtrafikforordning innehdler bestammelser om
behoriga myndigheters skyldighet att offentliggéra viss information.

Varje behdrig myndighet ska en gang om aret offentliggéra en samlad
rapport om den allméanna trafikplikten inom sitt behorighetsomréde, om
de utvalda kollektivtrafikféretagen samt om erséttningar och ensamraétter
som dessa kollektivtrafikforetag beviljats som kompensation. Rapporten
ska skilja mellan busstrafik och sparbunden trafik och majliggora
kontroll och utvérdering av kollektivtrafiknétets effektivitet, kvalitet och
finansiering (artikel 7.1).

Myndigheterna ska dessutom offentliggora féremdlen for sina avtal,
och de tilldelningsmetoder som planeras, i Europeiska unionens officiella
tidning senast ett & innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive
innan ett avtal direkttilldelas. Denna information behdver dock inte
offentliggorasi fréga om avtal som ror tillhandahdlande av hogst 50 000
km kollektivtrafik per & eller nar det &r frdga om en nodatgard (artikel
7.2).

Vid en direkttilldelning av avtal om allmén trafik for jarnvagstransport
i enlighet med artikel 5.6 ska den behdriga myndigheten offentliggora
vissa uppgifter inom ett ar efter det att avtalet har tilldelats (artikel 7.3).

Pa begédran av berérd part ska de behdriga myndigheterna redovisa
skédlen for sina beslut angdende direkttilldelning av avtal om almén
trafik (artikel 7.4).

Over gangsperiod

EU:skollektivtrafikforordning trédde i kraft den 3 december 2009. Enligt
artikel 8.2 i forordningen géller dock en Gvergangsperiod pa tio ar, fram
till den 3 december 2019. Fran och med den 3 december 2019 ska avtal
om alman trafik tilldelas i enlighet med artikel 5. Under
dvergangsperioden ska medlemsstaterna vidta dtgarder for att ” successivt
folja artikel 5 for att undvika allvarliga strukturella problem” (artikel
8.1).

3.3 Cabotageforordningen

Marknadstilltréadet inom sjcfarten regleras i radets forordning (EEG)
3577/92 av den 7 december 1992 om tilldmpning av principen om frihet
att tillhandahdlla tjanster pa gotransportomradet inom medlemsstaterna
(cabotage). Den sk. cabotageforordningen géller g otransporttjanster
(go6transport av passagerare och gods) inom en medlemsstat. Med
"g6transporter” avses transporter till havs. Kommissionen har den
22 gpril 2014 publicerat ett meddelande om tolkningen av



cabotageforordningen (COM(2014) 232 final).  Detta  tolknings-
meddelande ersdtter kommissionens tidigare tolkningsmeddelanden fér
cabotageforordningen.

| artikel 4.1 i cabotageforordningen anges att nar en medlemsstat ingar
avtal om allmén trafik eller dagger ett rederi forpliktelser vid allman
trafik ska detta ske pa icke-diskriminerande grund med hénsyn till alla
rederier inom gemenskapen. N&r en medlemsstats behdriga myndighet
ingdr ett avtal om allman trafik maste den enligt tolkningsmeddel andet,
p. 5.4.1, foljatillampliga upphandlingsregler.

Forordningen innehdller ingen begransning for varaktigheten for avtal
om allmén trafik. Enligt p. 5.5.2 i tolkningsmeddelandet bor avtal om
allméan trafik ha begrénsad varaktighet for att regelbunden och dppen
analys av marknaden ska vara mgjlig och for att ala rederier inom
unionen regelbundet bor ges mojlighet att ansbka om driften pa en viss
rutt. | tolkningsmeddelandet frén 2003 (KOM (2003) 595 dlutlig) uppgav
kommissionen att en avtalsperiod pa mer an 6 & i normalfallet inte
uppfyller  kravet p&  proportionditet.  Enligt 2014  &rs
tolkningsmeddelande anser kommissionen dock att avtal om almén
trafik med langre |6ptid kan uppfylla proportionalitetskravet, forutsatt att
de (i) motiveras av objektiva kriterier, sdsom behovet av att fa tillbaka de
investeringar som har gjorts och (ii) inte leder till avské&rmning av
marknaden. Enigt kommissionen kan det darfér vara beréttigat att inga
avtal med en maximal varaktighet pa 12 .

3.4 Forhallandet mellan EU:s
kollektivtrafikforordning och
cabotagefdrordningen

Enligt artikel 1.2 i EU:s kollektivtrafikférordning f&r medlemsstaterna
gora den forordningen tillamplig pa kollektivtrafik pa inre vattenvagar
och nationella marina  vatten.  Tillampningen av  EU:s
kollektivtrafikforordning pa sddana trafikslag far emellertid inte paverka
tillampningen av cabotagefdrordningen. Som anges ovan i avsnitt 3.2 har
Sverige valt att gora EU:s kollektivtrafikforordning tillamplig pa
kollektivtrafik pa vatten.

Till foljd av mdjligheten for medlemsstaterna att tillampa EU:s
kollektivtrafikforordning pa kollektivtrafik pa nationella marina vatten
innehdller det nya tolkningsmeddelandet avseende cabotagefdrordningen
en végledning om hur EU:s kollektivtrafikforordning i sddana fall ska
appliceras  pd tjianster pa gotransportomrddet. | p.8 i
tolkningsmeddelandet anfér kommissionen att uttalandet i artikel 1.2 i
EU:s kollektivtrafikforordning att den forordningen far tillampas ”utan
att det paverkar tillampningen av rédets forordning (EEG) nr 3577/92"
innebar att cabotageférordningen har foretrade framfor EU:s
kollektivtrafikforordning, i den man det finns ofdrenligheter mellan
bestdmmelserna i forordningarna. Med andra ord kan EU:s
kollektivtrafikforordning komplettera cabotageforordningen i fraga om
kollektivtrafik pa nationella marina vatten men om det finns motstridiga
bestammelser i de bada forordningarna, géller cabotageférordningen.
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Kommissionen anser i det avseendet bl.a. att mojligheten att direkttilldela
avtal om allman trafik enligt artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikforordning
strider mot den princip om icke-diskriminering mellan rederier som
framgdr av artikel 4.1 i cabotagef6rordningen. Kommissionen erinrar
ocksd om att avtal om allman trafik enligt cabotagefGrordningen kan
omfatta transport av bade passagerare och gods medan EU:s
kollektivtrafikforordning endast far tillampas pa kollektivtrafik och inte
pd gods. Medlemsstaterna fa& darfor inte tillampa EU:s
kollektivtrafikforordning pd blandade avta om alman trafik som
innefattar godstransporter.

35 Det generella upphandlingsregel verket

2004 ars upphandlingsdir ektiv och den svenska
upphandlingslagstiftningen

Offentlig upphandling regleras i dagdlaget i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (férkortad LOU). Genom lagen genomférs
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (forkortat 2004 ars LOU-direktiv). Lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(forkortad LUF) genomfor Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/17/EG om samordning av forfarandena vid upphandling pa
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster (forkortat 2004 ars
LUF-direktiv).

| 2004 ars LOU-direktiv finns bestdmmelser om offentlig upphandling
for upphandlande myndigheter. 2004 &s LUF-direktiv ska emellertid
tilldmpas av upphandlande enheter som bedriver verksamhet som avser
tillhandahallande eller drift av nat i syfte att tillhandahalla tjanster for
allméanheten pa omradena jarnvagstransporter, automatiserade system,
sparvagnar, trédbussar, bussar €ller linbana (artikel 5). | direktivet ndmns
inte uttryckligen tillhandahdllande eller drift av publika né avseende
tunnelbana. Detta har dock lagts till i 1kap. 88 LUF (se prop.
2006/07:128 del 1 s. 453).

LOU och LUF innehdller altsa regler som hanfor sig till 2004-ars
LOU-direktiv och LUF-direktiv. Dessa regler ska tilldmpas nér en
upphandling Gverstiger de sk. troskelvardena. Lagarna innehdller ocksa
bestémmelser som reglerar upphandlingar som helt eller delvis faller
utanfor direktiven. Denna reglering har samlats i 15 kap. i LOU och
LUF. Dessa kapitel géler for upphandlingar vars vérden understiger
troskelvardena samt upphandlingar av s.k. B-tjanster, oavsett varde.

Landtransporter, till vilka i detta sammanhang réknas transporter med
buss eller sparvagn, ar en A-tjanst enligt direktiven. Detta innebar att de
direktivstyrda forfarandereglerna i LOU respektive LUF ska tillémpas
vid upphandling av sddana transporter, sa lange kontraktet har ett varde
som Overskrider lagarnas troskelvarden. Jarnvagstransporter, till vilka i
detta sammanhang réknas transporter med jarnvég eller tunnelbana, &
dock en B-tjénst. Detsamma géller for g6transporter. Vid upphandling av
sadana tjanster galler 15 kap. LUF respektive LOU.



Réattsmedelsdir ektiven

Det finns tv& réttsmedelsdirektiv som syftar till att sikerstdlla
efterlevanden av upphandlingsreglerna. Det férsta direktivet géller for
prévning av offentlig upphandling — radets direktiv 89/665/EEG av den
21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anléggningsarbeten. Det andra direktivet avser upphandling inom
forsorjningssektorerna — radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari
1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tilldmpade av féretag
och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna. De béda direktiven har andrats genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/66/EEG av den 11
december 2007 om &ndring av radets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad géller effektivare forfaranden for prévning av offentlig
upphandling (&ndringsdirektivet).

Réttsmedelsdirektiven, i lydelse enligt &ndringsdirektivet, har
genomforts i svensk rétt genom bestdmmelserna om avtalssparr,
Gverprévning och skadestdnd i 16 kap. LOU och 16 kap. LUF samt
bestdmmel serna om upphandlingsskadeavgift i 17 kap. LOU och 17 kap.
LUF.

Reglering av koncessioner

Med tjanstekoncession avses enligt 2 kap. 178 LOU och 2kap. 18 §
LUF ett kontrakt av samma slag som ett tjanstekontrakt men som innebar
att ersdttningen for tjansterna helt eller delvis utgor en rétt att utnyttja
tjansten. Tjanstekoncessioner & i dag uttryckligen undantagna fran
upphandlingsdirektiven och upphandlingslagstiftningen. Det innebér att
LOU edller LUF inte behdver tilldmpas vid tilldelning av kontrakt som
avser tjanstekoncessioner. Vid tilldelning av sidana kontrakt —
atminstone sadana av gransbversskridande intresse — maste dock de
almanna unionsréitsliga  principerna om likabehandling,
ickediskriminering och @ppenhet iakttas. Vidare ska principerna om
proportionalitet och dmsesidigt erk&nnande tilldampas.

Principen om icke-diskriminering innebér att aen om den
upphandlande myndigheten inte férvantar sig nagra utlandska anbud far
den vid utformandet av forfragningsunderlaget inte infora krav som
enbart svenska féretag kanner till eller kan utféra

Principen om likabehandling innebér att alla leverantérer ska ges sa
lika forutsattningar som majligt. Alla maste t.ex. vid samma tillfdle fa
den information som &r relevant for upphandlingen.

Principen om Oppenhet eller insyn innebér att forfarandet ska
kringgardas av sadan offentlighet som magjliggor konkurrensutsittning
och att det ska vara mgjligt att kontrollera att forfarandena &r opartiska.
Med andra ord foreligger en skyldighet fér den upphandlande
myndigheten att |amna information om upphandlingen och det praktiska
tillvagagangsssttet vid denna och ge leverantrer mgjlighet att fatillgéng
till denna information sa att de i forvag kanner till vad som géler vid
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upphandlingen och i efterhand kan kontrollera kontraktstilldelningen.
Dérigenom skapas ocksa forutsittningar for leverantoren att kunna fa
sinafordragsfasta réttigheter beaktade i en domstolsprévning.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten
i en upphandling inte f&r stdla storre krav pa leverantoren eller
leveransen @n som behdvs och som ar andamdlsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och sta
i proportion till det behov som skatéckas.

Principen om omsesidigt erk&nnande innebér att bevis, intyg eller
liknande om att ndgon & ackrediterad, certifierad, har viss utbildning
eller liknande och som har utfardats av en medlemsstats behdriga
myndigheter ska godtas ocksa i andra medlemsstater.

3.6 Kollektivtrafiklagen

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik kompletterar i vissa delar EU:s
kollektivtrafikforordning. Lagen anger att det ska finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet i varje [&n. Myndigheten kan vara ett landsting,
en kommun eller ett gemensamt organ i form av ett kommunalférbund
eller en gemensam ndmnd. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten &r
behdrig lokal myndighet enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ansvarar for att faststélla
mal for den regionala kollektivtrafiken genom att besluta om et trafik-
forsorjningsprogram.  Utifran  trafikforsorjningsprogrammet  fattar
myndigheten beslut om alman trafikplikt. Upphandling av regiond
kollektivtrafik ska ha stoéd i ett politiskt fattat beslut om allman
trafikplikt, dar kraven pa den trafik som ska upphandlas faststélls. Mer
operativa uppgifter som att upphandla kollektivtrafik kan éverlamnas till
aktiebolag och till enskilda kommuner. Ensamrétt far inte medges som
motprestation for fullgdrande av allman trafikplikt.

Kollektivtrafiklagen innehdller inte ndgra bestammelser om hur avtal
om alman trafik skatilldelas. | forarbetena till lagen (prop. 2009/10:200
s. 67) gjordes beddémningen att

"[T]illdmpningen av bestdmmelsernai artikel 5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning om tilldelning av avtal om allman trafik pa vag och jarnvag
utanfor de omréden som styrs av EU-direktivet om samordning av
forfarandena vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster respektive EU-direktivet om samordning av forfaran-
dena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjans-
ter bor anstd. Detsamma géller detaljerade regler for tilldelningsfor-
farandet och bestdmmelser om dverprévning i ansutning till bestéam-
melsernai artikel 5.”

Som skd for bedémningen hénvisade regeringen till att rattsmedlen pa
upphandlingsomradet var under Gversyn och att lagstiftningsatgarder for
upphandling av koncessioner var under Overvagande hos EU-
kommissionen. Regeringen ansdg det lampligt att invanta utfallet av
dessa bada Gversyner innan det infordes mer detaljerade regler om
tilldelningsforfarandet eller bestammelser om éverprovning. Till dess s



skett menade regeringen vidare att det inte var Iampligt att 1&a EU:s
kollektivtrafikforordnings bestammelser om tilldelning bli tillampliga
(a.prop. s.68). Om en upphandling ska genomforas ska alltsa
bestdmmelserna i upphandlingslagstiftningen, dvs. LOU och LUF,
tilldmpas. Vid tilldelning av tjénstekoncessioner erinrade regeringen om
at de alménna EU-réttsiga principerna om objektivitet, icke-
diskriminering och insyn ska beaktas.

3.7 Lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

Den 1 juli 2011 tréadde lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster i kraft. Lagen genomfor
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009
om frémjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon. Lagen
géller vid upphandlingar enligt LOU eller LUF, om upphandlingen avser
kop eller leasing av bilar, eller kbp av persontransporttjénster som
tillhandahdlls av ett kollektivtrafikforetag inom ramen for ett avtal om
alman trafik. Med bil avses &en t.ex. buss. Enligt lagen ska
upphandlande myndigheter eller enheter vid upphandlingar som omfattas
av lagen beakta energi- och miljépéverkan vid drift under bilens hela
livslangd. S&dan energi- och miljopéverkan ska beaktas i upphandlingen
antingen genom att stélla miljokrav i form av tekniska specifikationer
eller genom att energi- och miljopaverkan anvands som ett
tilldelningskriterium.

Lagen innebér att upphandlande myndigheter och enheter ska beakta
kraven i lagen vid upphandling av bl.a. kollektivtrafiktjanster. Enligt vad
som anfors i propositionen Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster kan den som ansvarar for kollektivtrafiken pa det
séttet stéllakrav i upphandlingen pa kollektivtrafikforetagets fordonspark
(prop. 2010/11:118 s. 23).

4 Kollektivtrafikmarknaden och
upphandling av kollektivtrafik i dag

| Sverige, till skillnad frén i flera andra medlemsstater, upphandlas redan
avtal om allmén trafik efter ett konkurrensutsatt anbudsférfarande. Sedan
1990-talets mitt upphandlas en stor del av kollektivtrafiken. Som anges
ovan &r det behtriga myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikfoérordning
som ska teckna avtal om allman trafik. Av kollektivtrafiklagen framgar
att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna & behdriga lokaa
myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Aven Trafikverket
har befogenhet att ingripa pa kollektivtrafikomrédet, bl.a. nar det galler
interregional kollektivtrafik.
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Tjanstekontrakt & den vanligaste avtalsformen pa kollek-
tivtrafikomrédet. Trafikanalys har under 2013 genomfdrt en under-
sokning av hur avtal som avser offentligt upphandlad kollektivtrafik ser
ut i Sverige. Undersbkningen visar att tva olika typer av avtal &r vanligt
forekommande. Avtaen bendmns vanligen som produktionsavtal
respektive incitamentsavta men har bada av Trafikanalys bedomts
utgora tjanstekontrakt. Produktionsavtal innebér att bestéllaren reglerar
merparten av de forutséttningar som ska gélla for genomforandet i det
aktuella avtalet, dar majligheten till paverkan frén operatdren ar relativt
liten. | ett rent produktionsavtal & erséttningen till operatéren bestdmd i
forvég och oberoende av t.ex. resandevolymer. Incitamentsavtal skiljer
sig fran produktionsavtal genom att endast en viss del av ersittningen &r
till beloppet reglerad i avtalet medan resterande del & rorlig och baseras
exempelvis pa antalet resande. Dessa incitament anvands for att
uppmuntra operatbren att frémja en positiv resandeutveckling.
Incitamentsavtal innehdler sdlunda bade storre risker och stérre
mojligheter &n traditionellt produktionsavtal, utan att ga hela vagen till
att bli ett koncessionsavtal. Enligt vad undersokningen har utvisat
upphandlas bagge avtalstyperna enligt regleringen i LOU respektive
LUF, varvid buss och sparvagn upphandlas som en A-tjanst och jarnvég,
tunnelbana och g 6transporter upphandlas som en B-tjanst. Resultatet av
Trafikanalys genomgdng av avta pad Kkollektivtrafikomradet har
redovisats i rapporten Avtaen for den upphandlade kollektivtrafiken
2013 (2015:13).

Enligt vad regeringen erfar & koncessionsavtal i dag en relativt
sdllsynt avtalsform pa kollektivtrafikomradet. Som exempel kan dock
Trafikverkets trafikavtal for nattdg och for farjeforbindelsen till och frén
Gotland ndmnas. Det har i olika sammanhang framforts att det réder
osgkerhet kring vad koncessionsavtal &r, att otydligheten kan verka
avskréckande och att tydligare regler skulle kunna 6ka anvandningen av
denna avtalsform. | samband med tillkomsten av kollektivtrafiklagen
uttalade regeringen att det bor ankomma pa den behtriga myndigheten
att i varje enskilt fall vélja den avtalsform som & mest dndamalsenlig.
Regeringen menade vidare att tjénstekoncessioner kan vara en lamplig
form dér forutséttningarna finns for att kommersiellt exploatera en
kollektivtrafiktjanst och dér myndigheten & beredd att 6verlamna
beslutandet Over tjénsternas narmare utformning till
kollektivtrafikforetaget (se prop. 2009/10:200 s. 66).

5 De nya upphandlingsdirektiven och
fordlagen till ny upphandlingslagstiftning

| februari 2014 beslutade Europaparlamentet och rédet om tre nya
direktiv pd upphandlingsomrédet, namligen 2014/24/EU om offentlig
upphandling (LOU-direktivet), direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som & verksamma p& omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF-direktivet) samt direktiv 2014/23/EU om tilldelning av



koncessioner (LUK-direktivet). LOU- och LUF-direktiven &r
omarbetningar av 2004 &s LOU- och LUF-direktiv och ersitter dessa.
De nya direktiven innehdler dels anpassningar och uppdateringar av det
befintliga regelverket, dels ett flertal nya bestéammelser. LUK-direktivet
ar ett nytt direktiv inom upphandlingsomradet som reglerar upphandling
av tjanstekoncessioner och byggkoncessioner.

De nya upphandlingsdirektiven syftar till att stimulera tillvéxten och
frémja fortroendet for den inre marknaden. Dérutover har direktiven till
mal att oka effektiviteten i offentliga utgifter for att sakra basta méjliga
upphandlingsresultat nar det galler att fa béttre valuta for pengarna
genom att férenkla nuvarande regler och gora dem mer flexibla. Vidare
ska direktiven ge upphandlande myndigheter béttre mojligheter att
anvanda offentlig upphandling till stdéd for gemensamma samhélleliga
mal, sdsom skyddet av miljon, hogre resurs- och energieffektivitet samt
framjande av innovation, sysselsdttning och social integration. Avsikten
med det nya LUK-direktivet & att skapa storre réttssdkerhet vid
tilldelning av koncessioner och att ge leverantérer inom EU Dbéttre
tilltréde till marknaden for koncessioner. LUK -direktivet & mer flexibelt
och mindre detaljerat &n de dvriga direktiven. Genom LUK -direktivet har
réttsmedel sdirektiven gjorts tillampliga ocksa for upphandling av bygg-
och tjénstekoncessioner

Medlemsstaterna ska senast den 18 april 2016 ha satt i kraft de
bestdmmelser i nationell lagstiftning som & nodvandiga for att folja
direktiven. Den 4 juni 2015 beslutade regeringen lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling. Remissen innehdller fordag till nyalagar om
offentlig upphandling och upphandling inom f&rsorjningssektorerna, som
ska ersitta LOU och LUF. Lagradsremissen innehdller vidare forsag till
en lag om upphandling av koncessioner. Lagarna foreslas tréda i kraft
den 1 april 2016, varvid LOU och LUF upphéavs.

Tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvag eller tunnelbana
undantas dock helt fran LOU- och LUF-direktivens till&mpningsomréde,
se artikel 101) i LOU-direktivet respektive artikel 21 g) i LUF-direktivet.
| skalen anges det att tilldelning av kontrakt som avser tillhandahallande
av kollektivtrafik pa jarnvag eller tunnelbana aven fortsittningsvis bor
omfattas av bestammelserna i EU:s kollektivtrafikférordning (skal 27
respektive skal 35). | samma skl pekas dock pa att medlemsstaterna bor,
i den man EU:s kollektivtrafikforordning tillater nationell lagstiftning att
avvika fran de regler som faststalls i den forordningen, i sin nationella
lagstiftning kunna faststdlla att avtal om alman trafik i fraga om
kollektivtrafik pa jarnvag eller tunnelbana maste tilldelas genom ett
upphandlingsforfarande som foljer deras allméanna regler for offentlig
upphandling. Aven i LUK-direktivet finns en undantagsbestdammelse,
dock med lydelsen att koncessioner for kollektivtrafik i den mening som
avses i EU:s kollektivtrafikforordning undantas frén direktivets
tillampningsomrade (artikel 10.3).

| lagrédsremissen Nytt regelverk om upphandling lamnas, med
hanvisning till att regeringen har for avsikt att dterkomma i fraga om
reglering av kollektivtrafiken, inget forslag om att genomfora direktivens
undantagsbestammelser i lagarna.
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6 Kollektivtrafik pa vatten bor upphandlas
enligt EU:s kollektivtrafikforordning

Regeringens beddmning: Avtal om almén trafik som avser
kollektivtrafik pa vatten bor i Sverige upphandlas enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning och inte enligt de nya upphand-

lingsdirektiven.

Upphandlingspromemorians och  kollektivtrafikpromemorians
beddmningar dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning kan medlemsstaterna §alva vélja att tillampa forordningen pa
kollektivtrafik pa inre vattenvagar och nationella marina vatten. Genom
en komplettering av kollektivtrafiklagen som trédde i kraft den 1 juli
2012 har Sverige gjort EU:s kollektivtrafikforordning tillamplig pa
kollektivtrafik pa vatten. Det kan i detta sammanhang noteras att vare sig
EU:s kollektivtrafikforordning eller ndgon annan EU-réttsakt innehdller
n&gon definition av "nationella marina vatten” och begreppet anvands
inte heller i svensk rétt. Vid tidpunkten for kompletteringen av
kollektivtrafiklagen fanns det inte heller nagon sarskild reglering i svensk
rétt i frdga om inre vattenvégar, varfor regeringen ansag att uttrycket ' pa
vatten' bor anvandas i stéllet for 'inre vattenvégar och nationella marina
vatten'” (se prop. 2011/12:76 s. 24). Med uttrycket " pa vatten” avses alla
typer av trafikerbara vattenomrdden inom svenskt sjGterritorium, dvs.
inre vatten och territorialhavet som enligt lagen (1966:374) om Sveriges
sjGterritorium & de vattenomraden som hor till Sveriges sj6territorium.

Nér en behdrig myndighet ingdr avtal om allman trafik méaste den fdlja
tillampligt regelverk i fraga om hur sddana avtal ska tilldelas. For de
medlemsstater som, likt Sverige, har vat att gdra EU:s
kollektivtrafikforordning tillamplig pa kollektivtrafik pa vatten uppstar
fragan om tilldelning av avtal om allmén trafik pa detta omrade ska ske
enligt upphandlingsdirektivens reglering eller enligt
tilldelningshestammelserna i EU:s kollektivtrafikforordning. Enligt
regeringens uppfattning fé&r forordningen emellertid, sdsom varande
direkt till&mplig, allmén och bindande, anses ha ett foretréde, sarskilt
som den reglerar tilldelning av avtal just pa kollektivtrafikomradet och
darfor har karaktaren av lex specialis. | den man en medlemsstat gjort
EU:s kollektivtrafikforordning tillamplig &ven pa vatten & darfor en
rimlig tolkning att avtal som ror detta trafikdag ska tilldelas enligt
forordningens bestdmmel ser. Sverige har gjort EU:s
kollektivtrafikforordning tillamplig pa kollektivtrafik pa vatten, varfor
avtal om allman trafik pa detta omrédde — oaktat om det ror inre
vattenvdgar eller nationella marina vatten — enligt regeringens
uppfattning bor tilldelas enligt forordningens bestdmmelser. Om
medlemsstaterna véljer att tillémpa EU:s kollektivtrafikforordning ska
detta dock enligt artikel 1.2 ske utan att det paverkar tillampningen av
cabotageforordningen. Vid en konflikt mellan dessa béda forordningar



har cabotageforordningen foretrdde (se tolkningsmeddelandet foér
cabotageforordningen (COM (2014) 232 findl, p. 8).

7 EU:s kollektivtrafikférordning
kompletteras

7.1 Nyaregler behdver inféras

Regeringens beddmning: Bestdmmelser bor inféras som reglerar
forfarandet vid konkurrensutsdttning enligt artikel 53 i EU:s
kollektivtrafikférordning av

1. tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvag, med
tunnelbana eller pa vatten, och

2. koncessioner som avser kollektivtrafik.

Det behover klargoras i vilken utstréackning bestdmmelserna om
direkttilldelning i artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning &r
tilldmpligai Sverige.

Bestammelser bor inféras som reglerar dverprévning av besiut i
enlighet med artikel 5i EU:s kollektivtrafikforordning.

De kompletterande bestdmmelserna bor inféras i lagen om
kollektivtrafik.

Upphandlingspromemorians och  kollektivtrafikpromemorians
beddémning 6verensstammer delvis med regeringens. | promemoriorna
foredas att de kompletterande bestammelserna fors in i de foreslagna
lagarna  om  offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna samt i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Svensk Kollektivtrafik menar att det
a oklat om det & tilldtet att infora kompletterande nationella
bestémmelser samt att det kan medfora en risk for normkonflikter. SKL
noterar dock att sérskilda bestdmmel ser om réttsmedel behéver inforas.

Remissinstanser na (kollektivtrafikpromemorian):
Konkurrensverket instdmmer i beddmningen att undantaget i
koncessionsdirektivet inte hindrar att en medlemsstat infor nationella
regler for koncessioner for kollektivtrafik men papekar att det maste vara
tydligt att sddana nationella regler vilar pa EU:s kollektivtrafikforordning
och att forordningens bestdmmelser &  direkt tillampliga
Konkurrensverket, liksom Konkurrenskommissionen, patalar dock att
begreppsanvandningen i regleringen bor justeras si att den blir
konsekvent. §ofartsverket stoder forslaget att utforma regelverket sa att
det blir tydligare och att det dérmed blir enklare att bedriva
kollektivtrafik pa vatten. Branschforeningen Tagoperatorerna delar
uppfattningen att det behodvs tydligare bestémmelser avseende tilldelning
av tjanstekoncessioner, sarskilt som avtal om allmén trafik kan ha en
relativt lang loptid och avse stora varden. SKL och Svensk
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Kollektivtrafik anser inte att det finns skél att komplettera den svenska
lagstiftningen.

Skalen for regeringens beddmning
Det behovs detaljerade bestammelser om forfarandet vid

konkurrensutsattning av avtal om allméan trafik enligt artikel 5.3 i EU:s
kollektivtrafikforordning

Senast fran och med den 3 december 2019 & det bestammelserna i
artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning som ska vara den réttdiga
grunden for tilldelning av avta om allman trafik. Av foérordningen
framgar att denna tidpunkt ska foregas av att medlemsstaterna ska vidta
atgarder for att successivt folja artikel 5. Tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik med buss eller sparvagn ska dock enligt artikel 5.1 EU:s
kollektivtrafikforordning  tilldelas  enligt  forfarandereglerna i
upphandlingsdirektiven och omfattas darmed inte av bestémmelserna i
artikel 5.

Sverige har redan i dag en konkurrensutsatt kollektivtrafikmarknad och
foljer i sA métto redan huvudregeln i artikel 5.3 att avtal om allman trafik
ska konkurrensutsédttas. Vid inférandet av lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik gjordes — med hanvisning till d& pagéende dversyner pa
upphandlingsomradet — bedémningen att tillampningen av artikel 5 i
forordningen samt inférandet av  detaljerade  regler  for
tilldelningsforfarandet och dverprovningsbestammelser i anslutning till
artikel 5 skulle anstd och att nuvarande bestammelser i LOU och LUF
skulle fortsdtta tillampas (prop. 2009/10:200 s. 67—-68). Som anges i
avsnitt 5 har nya upphandlingsdirektiv nu antagits. Tjanstekontrakt som
avser kollektivtrafik pd jarnvag eller tunnelbana undantas dock
uttryckligen fran LOU-direktivet och LUF-direktivet. Likasd undantas
koncessioner for kollektivtrafik fran LUK-direktivet. Regeringen |amnar
i lagrédsremissen Nytt regelverk om upphandling dock inte n&got forslag
om att genomfoéra direktivens undantagsbestammelser i lagarna. Mot
denna bakgrund bor det nu Gvervagas i vilken man artikel 5 i EU:s
kollektivtrafikforordning ska kompletteras.

Artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikférordning anger att avtal om allméan
trafik ska tilldelas pa grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
nar en extern tredje part ska anlitas och avtalet inte far direkttilldelas. Det
konkurrensutsatta anbudsforfarandet ska vara 6ppet for ala foretag, det
ska vara réttvist och félja principerna om insyn och icke-diskriminering.
Efter anbudsinlamningen och ett eventuellt forutval kan férhandlingar
foras i enlighet med ndmnda principer for att avgora hur specifika eller
komplicerade krav kan uppfyllas pa basta sitt. Kravet i artikel 5.3 att
avtal ska tilldelas efter ett konkurrensutsatt forfarande & témligen
alméant hallet. Frédga uppstdr darfor om detta ska anses utgora en
uttdbmmande reglering av hur avtal om allmén trafik ska tilldelas nér
konkurrensutséttning ska ske eller om det finns utrymme for
medlemsstaterna att komplettera artikeln med nationella bestdmmel ser
som utforligare reglerar hur avtastilldelningen ska ga till. Den
forstndmnda tolkningen skulle innebédra att det Gverlémnas till den
behdriga myndigheten att gév utforma férfarandet vid kon-
kurrensutsattningen, sa lange som det uppfyller kraven i férordningen pa



att det ska vara Oppet, réattvist och félja principerna om insyn och icke-
diskriminering. Om férordningen ska anses ge utrymme for
kompletterande bestammelser innebér det i stéllet att det i nationell
forfattning fér inforas utforligare bestammelser om hur kraven i artikel
5.3 skatillampas vid avtastilldelning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Svensk Kollektivtrafik
har  ifrdgasatt  tilldtligheten i att  komplettera  EU:s
kollektivtrafikférordning med nationella bestdmmelser. Regeringen
noterar inledningsvis att det av skélen till de nya LOU- och LUF-
direktiven framgdr att undantaget tillkommit for att klargora forhallandet
mellan direktiven och kollektivtrafikforordningen och att det vidare
framhdlls att "[m]edlemsstaterna bor, i den man forordning (EG) nr
1370/2007 till&ter nationell ratt att avvika frén de regler som faststélls i
forordningen, i sin nationella rdtt kunna faststdlla att avta om
kollektivtrafik pa jarnvag eller tunnelbana ska tilldelas genom ett
upphandlingsforfarande som foljer deras allmanna regler for offentlig
upphandling”. Enligt regeringens mening pekar detta pa att med-
lemsstaterna ges utrymme att anvisa det eller de tilldelningsforfaranden
som ska tillédmpas genom att inféra kompletterande bestdmmelser i
nationell lagstiftning. | avsnitt 2.3.2 i kommissionens tolkningsriktlinjer
for EU:s kollektivtrafikforordning (2014/C 92/01) anges dessutom
foljande angdende artikel 5.3:

" Artikeln innehdller f& andra uppgifter om de villkor enligt vilka ett
konkurrensutsatt anbudsférfarande ska organiseras. Sasom anges i
punkt 2.4.1 maste forfaranden for tilldelning av avtal utformas s att de
skapar villkor for effektiv konkurrens. Tillampningen av fordragets
almanna principer, sdsom principerna  om  insyn  och
ickediskriminering, innebdr exempelvis att beddmningskriterierna for
urvalet av anbuden ska offentliggdras tillsammans med
anbudshandlingarna. Om medlemsstaterna vill kan de mer detaljerade
forfarandebestdmmelserna i unionens lagstiftning om  offentlig
upphandling tillampas, som exempelvis direktiven 2014/24/EU och
2014/25/EU, €ller direktiv 2014/23/EU om koncessioner.”

Enligt regeringens mening synes det darmed sta klart att undantagen i
upphandlingsdirektiven har tillkommit for att klargora forhalandet
mellan dessa direktiv och EU:s kollektivtrafikférordning men att
medlemsstaterna ges utrymme att, om de sa onskar, pa nationell niva
anvisa kompletterande forfaranderegler om hur avtal om allman trafik
enligt EU:s kollektivtrafikforordning skatilldelas.

Nasta fréga & om det bor inféras en nationell reglering med
kompletterande regler avseende tilldelningen av  avta pa
kollektivtrafikomradet. SKL och Svensk Kollektivtrafik anser inte att en
sadan reglering bor inforas, dels eftersom denna riskerar att hamna i
konflikt med EU:s kollektivtrafikforordning, dels da de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna bor ges ett sd stort handlingsutrymme som
mojligt.

Om négon uttrycklig reglering av hur andra avtal om allman trafik an
tjanstekontrakt for buss och sparvagn ska tilldelas inte gors kommer det
att saknas anvisning om vad som ska gallavid tilldelning av sddana avtal,
utdver de grundléggande unionsréttsliga principerna. Enligt regeringens
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uppfattning kan avsaknaden av en tydligare reglering riskera att leda till
osakerhet om vad som géller vid avtalstilldelning, vilket i sin tur kan leda
till storningar pa kollektivtrafikmarknaden. Det har ocksd i olika
sammanhang framforts antaganden om att en av orsakerna till att
tjanstekoncessioner endast anvands i begransad utstréackning & just
frénvaron av en uttrycklig reglering. Aven om en nationell reglering i
viss man kan minska de behoriga myndigheternas utrymme att helt fritt
utforma det konkurrensutsatta forfarandet anser regeringen, mot
bakgrund av att avtal om allman trafik har en relativt 1ang 16ptid och
avser stora vérden, att fordelarna med att anvisa tydligare bestammel ser i
fréga om tilldelningsforfarandet pa kollektivtrafikomradet Gvervéager. En
reglering pa detta omréde bedéms medféra 6nskvarda fortydliganden i
fréga om hur de grundl&ggande unionsrattsliga principerna ska tillampas
samt ledatill 6kad forutsagbarhet i frégaom hur avtal tilldelas.

EU:s kollektivtrafikforordning staller dessutom krav pa att
medlemsstaterna ska mojliggora att tilldelningsbeslut enligt artikel 5 kan
provas effektivt och snabbt. | den man det inte finns bestdmmelser som
tydligare anger hur de behtriga myndigheterna ska ga till véga vid
tilldelning av ett avtal kan det innebdra svarigheter for saval tredje man
som domstol att bedéma huruvida tilldelningen gétt rétt till. Aven av
réttssakerhetsskal framstdr det darfor som béttre 1ampat att komplettera
forordningen med nationella bestammelser i fraga om vilket forfarande
som ska anvandas.

| enlighet med vad som nu anforts & det regeringens uppfattning att
det bor inforas bestammelser som ndgot mer utforligt reglerar hur de
behoriga myndigheterna ska forfara vid tilldelning avtal om allmén trafik
enligt artikel 5.3 i forordningen. Eftersom tjénstekontrakt som avser buss
och sparvagn uttryckligen skatilldelas enligt LOU- och LUF-direktivens
bestdmmelser avser den nu gjorda beddmningen dels koncessioner for
kollektivtrafik avseende ala trafikslag, dels tjanstekontrakt avseende
kollektivtrafik pajarnvag och med tunnelbana. Eftersom bestammelserna
om tilldelning i EU:s kollektivtrafikforordning for svensk del &aven
bedoms vara tillamplig for tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa
vatten (se avsnitt 6) géller de nyss gjorda 6vervagandena dven for sddana
avtal. Bestammelserna ska darfor aven reglera hur sddana kontrakt ska
tilldelas.

Det behtvs bestémmel ser som kompletterar 6vriga delar av artikel 51
EU:s kollektivtrafikférordning

| artikel 52, 54 och 56 i EU:s kollektivtrafikforordning finns
bestdmmelser om direkttilldelning av avtal som har det gemensamt att de
ar tillampliga” om det inte &r forbjudet enligt nationell lagstiftning”. Nér
regeringen nu har for avsikt att infora bestammelser som kompletterar
EU:s kollektivtrafikforordning &r det nodvandigt att ocksa ta stéllning till
om avtal bor kunna direkttilldelas i enlighet med férordningen och i
vilken méan dessa bestdmmel ser behdver kompletteras.

Vidare dagger artikel 5.7 i forordningen medlemsstaterna att vidta
nodvandiga tgarder for att garantera att beslut i enlighet med punkterna
2-6 kan Gverprovas. Lagstiftningen méaste alltsa mojliggora dverprovning
av sidana besiut.



Nddvandiga bestammel ser placerasi kollektivtrafiklagen

| 1 kap. 3 8§ kollektivtrafiklagen (2010:1065) finns idag en bestémmelse
som erinrar om att det i LOU och LUF finns bestdmmelser som &r
tillampliga pa upphandling av kollektivtrafiktjanster i vissa fall. Som
namnts omfattas tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss eller
spérvagn av upphandlingsdirektiven. Mot bakgrund av att direktiven inte
langre gor nagon uppdelning mellan A- och B-tjanster innebar detta att
sadana kontrakt ska upphandlas enligt de direktivsstyrda bestammelserna
i de féreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling
inom forsorjningssektorerna. Ovriga typer av kontrakt ska tilldelas i
enlighet med regleringen i artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning,
namligen efter et konkurrensutsatt anbudsforfarande, genom
direkttilldelning i de fall detta & tilldtet eller som en nodétgard. |
promemoriorna foreslogs att det i de olika upphandlingslagarna skulle
foras in en reglering som anvisar vilka bestdmmelser i dessa lagar som
ska tillampas nér tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvag,
med tunnelbana och pa vatten respektive tjanstekoncessioner som avser
kollektivtrafik skatilldelas. Mot bakgrund av den sérskilda reglering om
avtalstilldelning som finns i EU:s kollektivtrafikférordning finns det
dock skdl att pa ett tydligare sétt guida tillamparen till de bestdmmelser
som ska anvandas i de olika fallen. | likhet med Konkurrensverket anser
regeringen vidare att det bor vara tydligt att regleringen inte har sin
grund i upphandlingsdirektiven utan i EU:s kollektivtrafikférordning och
att forordningens bestdmmel ser &r direkt tilldmpliga. Kollektivtrafiklagen
utgor en naturlig utgangspunkt for kollektivtrafikmyndigheterna nar det
géller regleringen pa kollektivtrafikomrédet. Regeringen anser darfor att
det blir tydligare och mer konsekvent att inféra de bestdmmelser som ska
komplettera EU:s kollektivtrafikférordning i kollektivtrafiklagen snarare
an i upphandlingslagstiftningen.  Kollektivtrafiklagen innehdller
dessutom redan idag bestdmmelser som kompletterar EU:s
kollektivtrafikforordning. Det & darfér 1ampligt att i den lagen inféra
bestdmmel ser som tydliggor den ndrmare reglering som ska tillampas nar
avtal om allman trafik skatilldelas enligt EU:s kollektivtrafikférordning.
For att gora regleringen s 6verskadlig som majligt bor bestdmmelserna
samlasi ett eget kapitel i kollektivtrafiklagen.

Konkurrensverket och Konkurrenskommissionen har anmérkt att den
terminologi som anvands i regleringssammanhang bor vara konsekvent.
Som Konkurrenskommissionen pétalar anvéands i svensk ratt begreppet
upphandling for hela férfarandet. Enligt dagens upphandlingslagstiftning
avses med upphandling de dtgarder som en upphandiande myndighet
vidtar for att tilldela ett kontrakt. Regeringen instdmmer i att
terminologin i den reglering som nu foredas s langt som majligt bor
anknyta till den som redan anvands i upphandlingssammanhang. | de
kompl etterande bestammel serna bér darfor termen upphandling anvandas
for att beskriva de adtgarder en behdrig myndighet enligt EU:s
kollektivtrafikforordning vidtar for att anskaffa kollektivtrafiktjanster.
Enligt 3 kap. 28 kollektivtrafiklagen fa en regiona
kollektivtrafikmyndighet dverlamna befogenhet att ingd avtal om allméan
trafik till ett aktiebolag eller till en enskild kommun. Vad som s&gs som
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upphandling bor darfor dven avse de dtgarder som vidtas av den till
vilken sadan behdrighet Gverlatits.

7.2 Forfarandet vid konkurrensutséttning

Regeringens forslag: Vid konkurrensutséttning av avtal om allman
trafik enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikférordning ska den
foreslagna lagen om upphandling av koncessioner till&ampas.

Bestdmmelser i den foreslagna lagen om upphandliing av
koncessioner som ror interna kontrakt, koncessioners varaktighet,
troskelvarden och hur varden beréknas ska dock inte tilldampas. Enbart
vissa av lagens bestdmmelser om annonsering av upphandling goérs
tillampliga. Regeringen f& meddela foreskrifter om innehdllet i och
offentliggbrandet av annonser.

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras nagon nationell
reglering av Ioptiden fér avtal om almén trafik som avser
kollektivtrafik pavatten.

Upphandlingspromemorians och  kollektivtrafikpromemorians
forslag overensstammer inte med regeringens. | promemoriorna foresl&s
att bestammelserna om upphandling utanfor de direktivsstyrda omradena
i de foreslagna lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna samt i den foéreslagna lagen om upphandling av
koncessioner ska galla. Promemoriorna innehaller inte ndgon bedémning
om |6ptiden for avtal om alman trafik.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Sockholms lans
landsting tillstyrker forslaget, som i princip behaller nuvarande reglering
for aktuella trafikslag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Svensk Kollektivtrafik avstyrker forslaget att gora 19 kap. i de féreslagna
nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorernatillampliga. Som framgar av avsnitt 7.1 anser SKL
och Svensk Kollektivtrafik att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
bor ges ett sa stort handlingsutrymme som mgjligt i utformningen av sina
konkurrensutséttningar.

Remissinstanserna (kollektivtrafikpromemorian): | frdga om
fordagen om tilldelning av koncessioner for kollektivtrafik har
Kammarratten i Sockholm, Forvaltningsratten i Malmg,

Konkurrensverket, Sofartsverket, Trafikanalys, Transportstyrelsen,
Stockholms lans landsting, Branschforeningen Tagoperatérerna och
Sveriges Bussforetag inget att erinra eller tillstyrker i allt vasentligt
fordaget. Konkurrenskommissionen tillstyrker fordaget om att
regleringen av koncessioner for kollektivtrafik integreras med den 6vriga
lagstiftningen om koncessioner men anser att tilldelning bor ske enligt
det direktivsstyrda forfarandet och inte enligt de nationella
bestdmmelserna i det foredlagna 15 kap. Trafikverket, Sveriges
Kommuner och Landsting (SXL), Region Jonk&pings 1an, Region Skane,
Region Vasterbotten och Svensk Kollektivtrafik avstyrker forslaget da de
kompletterande bestammelserna inte leder till att regleringen pa omrédet
fortydligas samt att det finns risk att normkonflikter uppstér. Region
Gotland avstyrker forsaget eftersom det utgor ett onddigt intréng i den



kommunala g vstyrelsen att infora en inhemsk reglering som gar utGver
vad EU kréver.

Konkurrenskommissionen anser att det i 15 kap. lagen om upphandling
av koncessioner bor inforas bestéammelser om koncessioners varaktighet
mot bakgrund av att det i EU:s kollektivtrafikférordning finns tydliga
krav pa begransning av |Optiden av avtal om alman trafik.
Konkurrensverket anser att lagstiftaren bor tydliggora regleringen kring
avtalstidens léngd. Sveriges Bussforetag anser att lagstiftningen bor
tilldta en relativt lang avtalstid for  koncessioner pa
kollektivtrafikomradet.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner tillampas

Nér det gdler frigan om hur den mer detaljerade regleringen av
forfarandet for sddana avtal om alman trafik som ska konkurrensutséttas
enligt EU:s kollektivtrafikforordning ska utformas kan det altsa
konstateras att det i skélen till de nyaLOU- och LUF-direktiven anges att
medlemsstaternas allménna lagstiftning p& upphandlingsomradet kan
anvandas for att komplettera forordningens bestdmmelser. | Sverige
tillampas ocksd i dag bestammelserna i LOU och LUF nér avtal om
alman trafik ska upphandlas. Daremot finns det i dagslaget inga
uttryckliga bestémmelser som reglerar hur avtal om almén trafik i form
av koncessioner ska upphandlas. Generellt galler dock att de
grundldggande unionsréttsliga principerna skaiakttas vid upphandling av
tjénstekoncessioner.

Upphandlingspromemorian féreslog att tjanstekontrakt avseende
kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana och pa vatten skulle
upphandlas enligt de bestdmmelser i forslagen till de nya lagarna om
offentlig upphandling och upphandling inom f&rsdrjningssektorerna som
reglerar upphandlingar utanfor det direktivsstyrda omradena. Detta skulle
i princip motsvara den ordning som géller enligt dagens lagstiftning. |
friga om  upphandiing av  koncessioner  foredogs i
kollektivtrafikpromemorian att bestdmmelserna om upphandling utanfor
det direktivsstyrda omradet i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner skulle tilldampas.

Regeringen instémmer inledningsvis i den beddmning som gors i
promemoriorna att det finns stora fordelar med att tillémpa den generella
upphandlingslagstiftningen &ven né& avtal om alman trafik ska
konkurrensutséttas enligt EU:s kollektivtrafikforordning. En reglering
med ett sarskilt upphandlingsforfarande for sdana avtal skulle leda till
att regelverket vaxer ytterligare och bidra till strre komplexitet pa
upphandlingsomradet. En sadan 16sning skulle inte heller medféra nagra
fordelar utifrdn onskemd att fa till stdnd en trafikslagsdvergripande
reglering, eftersom tjanstekontrakt i fraga om kollektivtrafik med buss
eller sparvagn ska upphandlas enligt de foreslagna nya lagarna om
offentlig upphandling och upphandling inom fdrsorjningssektorerna.
Regeringen anser sdledes, liksom Trafikanalys, att det inte bor inforas en
reglering med sarskilt utformade forfarandebestémmelser vid sadan
upphandling som har sin grund i EU:s kollektivtrafikférordning. | stéllet
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bor den generella lagstiftningen pa upphandlingsomrédet anvandas i den
utstrackning som &r nddvandig for att komplettera férordningen.

Syftet med att inféra en nationell reglering i detta avseende &r att oka
tydligheten och forutsdgbarheten samt att stérka rattssakerheten.
Bestdmmelserna om tilldelning i EU:s kollektivtrafikforordning &r
tillampliga pa savd tjanstekontrakt som tjanstekoncessioner. Ambitionen
bor dock vara att forsbka minska komplexiteten i fraga om vilka
forfaranden som ska tillampas i de olika fallen. Innebdrden av att sdvé
tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pajarnvég eller tunnelbana som
koncessioner for kollektivtrafik & undantagna upphandlingsdirektivens
tillampningsomréde &r att det saknas bestdmmande regler som styr vilka
forfaranderegler som ska tilldmpas nér avtal om alman trafik ska
konkurrensutsittas enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Att det & fréga
om olika avtalstyper saknar alltsa enligt regeringens mening betydelse i
fragan om vilket eller vilka regelverk som ska anvisas. Det & med andra
ord tex. inte nodvandigt att i de nu aktuella fallen tillampa
bestémmelserna i de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling
och upphandling inom forsdrjningssektorerna enbart av det ské att det
kan vara frdga om ett tjanstekontrakt som ska upphandlas. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det av forenklingsskdl & lampligt att
endast anvisa forfarandereglerna i en av upphandlingslagarna nér avtal
om almén trafik ska  konkurrensutsditas  enligt  EU:s
kollektivtrafikforordning.

| promemoriorna foreslogs att de icke direktivsstyrda reglerna i
respektive upphandlingslag skulle tillampas, beroende pa vilken typ av
kontrakt som ska upphandlas respektive for vilken verksamhet
upphandlingen sker. | fraga om annonsering kan konstateras att enligt
dessa bestdmmelser ska anbud infordras genom annons i en elektronisk
databas, som & alméant tillganglig. Innebdrden av att det i EU:s
kollektivtrafikforordning anges att avtal om allman trafik skatilldelas pa
grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som ska vara Oppet
for ala foretag och félja principerna om insyn och icke-diskriminering
maste emellertid vara att annonsering av Sidana avtal ska ske pa
europeisk niva. Att det i en EU-férordning anges att forfarandet ska vara
Oppet, transparent och icke-diskriminerande for "ala féretag” kan inte
forstds pa annat sitt an att det ska gélla for alla foretag i unionen.
Annonseringen maste med andra ord ske pa ett sddant sétt att inte endast
nationella kollektivtrafikforetag ges mojlighet att [dmna anbud. Det kan
ocksa konstateras att detta ocksd maste anses gélla for avtal om alman
trafik som omfattas av cabotageforordningen, da sidana avtal enligt
artikel 4.1 i den forordningen ska ingas " pa icke-diskriminerande grund
med hansyn till alla rederier inom gemenskapen.” Syftet med regleringen
i sdval EU:s kollektivtrafikférordning som i cabotagefcrordningen &r att
kollektivtrafikforetag inom hela EU ska fa kannedom om de
afférsmajligheter som erbjuds. Vad som nu har anférts innebér att det —
for att uppfyllakraveni artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikforordning — inte
ar tillréckligt att tillampa de icke-direktivsstyrda bestdmmelser som
enbart anger att annonsering ska ske i en elektronisk databas som &r
almant tillganglig. Med andra ord maste de direktivstyrda
bestdmmel serna om annonsering tilldmpas ndr avtal om allman trafik ska
konkurrensutséttas  enligt  EU:s  kollektivtrafikforordning, — dvs.



annonsering ska ske genom Europeiska unionens publikationsbyréns
forsorg.

| fréga om vilket regelverk pa upphandlingsomrédet som ska tillampas
nér det galler forfarandet i dvrigt kan det konstateras att bestdmmelserna
i de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling
inom forsorjningssektorerna & mer detaljerade &n vad som &r fallet enligt
den féredagna lagen om upphandling av koncessioner. Enligt
regeringens mening saknas det sk&l att infora en mer omfattande
reglering & nodvandigt. Ett flertal remisinstanser har ocksd pétalat
behovet av en sd flexibel reglering som mgjligt, samtidigt som
réttssakerheten upprétthdlls. KL och Svensk Kollektivtrafik har ocksd
pekat pa vikten av att sikerstdlla att en nationell reglering pa omradet
inte kommer i konflikt med regleringen i EU:s kollektivtrafikforordning.
Det kan noteras att den féreslagna lagen om upphandling av
koncessioner utgor en enklare reglering é@n férdagen till nya lagarna om
offentlig upphandling och upphandling inom forsorjningssektorerna.
Bestammelserna i den féreslagna lagen om upphandling av koncessioner
& ocksd mindre detaljerade, vilket minskar risken for att det ska uppsta
konflikter i forhallande till EU:s kollektivtrafikforordning. Lagen
motsvarar en sddan lagsta grad av reglering som &r nodvandig for att
komplettera EU:s kollektivtrafikforordning samtidigt som den for med
sig en Okad tydlighet om vilka dtgarder den behdriga myndigheten ska
vidta for att uppfylla kraven i forordningen. Mot bakgrund av vad SKL
och Svensk Kollektivtrafik anfért om att de regionaa
kollektivtrafikmyndigheterna bor ges ett s stort handlingsutrymme som
mdjligt i utformningen av sina konkurrensutsdttningar vill regeringen
framhalla att bestammelserna i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner — i forhdlande till vad som & fallet vid upphandlingar
enligt de foredagna nya lagarna om offentlig upphandling och
upphandling inom férsorjningssektorerna — tillerkdnner myndigheterna
ett stort matt av flexibilitet i frdga om hur det konkurrensutsatta
forfarandet ska organiseras. Med andra ord har de behériga
myndigheterna betydande méjligheter att utforma upphandlingen s3 att
det kan anpassas till de forutséttningar som rader i det enskilda fallet
samtidigt som de medfér en Okad tydlighet och réttssdkerhet.
Regleringen uppfyller ocksa kraven i EU:s kollektivtrafikforordning pa
att det konkurrensutsatta férfarandet ska vara Oppet, réttvist och félja
principerna  om insyn och icke-diskriminering. Vidare medger
regleringen att sddana forhandlingar som avses i sista meningen i artikel
5.3 EU:s kollektivtrafikforordning kan hallas. Sammanfattningsvis anser
regeringen att bestdmmelsernai den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner utgor en tillracklig och val avvagd reglering i fréga om hur
avtak om almén trafik ska konkurrensutsiitas enligt EU:s
kollektivtrafikforordning. Denna lag bor darfor goras tillamplig for saval
sddana  tjanstekontrakt  som  omfattas av  forordningens
tilldel ningsbestdmmel ser som for koncessioner som avser kollektivtrafik.
Till foljd av att Sverige gjort forordningen tillamplig ocksd pa
kollektivtrafik pa vatten, kommer den kompletterande regleringen aven
omfatta avtal som avser dettatrafikslag.
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Vissa bestéammelser i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner bor inte goras tillampliga

Som Svensk kollektivtrafik och SKL har pdpekat & det av vikt att
sékerstélla att den nationella regleringen inte kommer i konflikt med
EU:s kollektivtrafikforordning. Det finns ocksd vissa bestdmmelser i den
foreslagna lagen om upphandling av koncessioner som saknar relevans
nér det sker en anvisning om att den lagen skatilléampas i fall som nu ar
aktuella. Bestammelserna i 2 och 3 kap. om lagens tillampningsomrade
och undantag fran detta bor exempelvis inte goras tillampliga. Det kan i
sammanhanget noteras att det i 3 kap. &en finns bestdmmelser om sk.
interna koncessioner. | artikel 5.2 i EU:s kollektivtrafikférordning finns
detaljerade regler om nér avtal om alman trafik f&r forlanas interna
foretag (se avsnitt 7.3). Regleringen i EU:s kollektivtrafikforordning far
anses exklusivt reglera under vilka forhdlanden detta far ske, varfor
bestémmelserna om interna koncessioner i den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner inte bor gorastillampliga. | lagens kapitel 4
finns ocksd bestammelser om koncessioners varaktighet. EU:s
kollektivtrafikforordning innehaller dock sarskilda bestammelser om
|6ptiden for avtal om alman trafik. Inte heller lagens bestémmelser om
varaktighet bor darfor goras tillampliga. Likasa bor bestammelserna om
troskelvarde och berdkning av vérdet i 5kap. den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner inte goras tillampliga. Huvudregeln enligt
EU:s kollektivtrafikforordning & att konkurrensutséttning ska ske.
Forordningen innehaller dock en sarskild reglering av tréskelvarden,
under vilken medlemsstaterna kan tilldta att direkttilldelning far ske (se
avsnitt 7.3). | artikel 2 k) finns vidare en anvisning om vad som avses
med 'varde' enligt EU:s kollektivtrafikforordning. For att den nationella
regleringen  inte ska komma i  konflikt med EU:s
kollektivtrafikforordning, ska alltsA bestammelser i lagen om
koncessioner som hanvisar till den lagens troskelvarden eller hur véarden
beréknas inte tillampas.

Sarskilt om offentliggdrande och annonsering

Som redogjorts for i avsnitt 3.2 finns i artikedl 7 i EU:s
kollektivtrafikforordning vissa bestémmelser om offentliggérande. De
behdriga myndigheterna ska, enligt punkten 2 i artikeln, i Europeiska
unionens officiella tidning offentliggéra vissa uppgifter, bl.a. planerad
tilldelningsmetod samt vilka tjanster och geografiska omraden som kan
omfattas av avtalet. Ett sadant offentliggorande ska ske atminstone ett ar
innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive innan ett avta
direkttilldelas. Om avtal ska tilldelas efter ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande ska alltsd anbud infordras genom annonsering enligt
8kap 1 § i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner ett ar
efter det ursprungliga offentliggérandet enligt artikel 7.2 i EU:s
kollektivtrafikforordning. | fréga om innehdlet i och offentliggdrandet av
annonser bor en ndrmare reglering av detta ske genom foreskrifter i
forordning. For detta kravs ett bemyndigande i lag. Ett sddant
bemyndigande foreslas darfor forasin i kollektivtrafiklagen.

| tolkningsriktlinjerna for EU:s kollektivtrafikfdrordning angesi avsnitt
2.5.2 att kommissionen tagit fram standardformul&r och forfaranden som



gor det majligt for de behdriga myndigheterna att uppfylla kravet pa
offentliggérande av planerade avtastilldelningen enligt forordningen.
Formuldren har utformats s& att de ska gora tydlig &tskillnad mellan
kraven pa offentliggtrande enligt EU:s kollektivtrafikférordning och vad
som gdler enligt upphandlingsdirektiven. Tack vare mgjligheten att
deranvanda uppgifter ska formuldren och forfarandet for
offentliggbrande enligt artikel 7.2 gora det mdjligt fér de behoriga
myndigheterna att utnyttja synergier med offentliggbrandet av
anbudsforfarandet under artikel 5.3 i forordningen. Standardformulé&r for
offentlig upphandling, inklusive formuldr for forhandsmeddelanden
enligt  EU:s kollektivtrafikforordning, finns  tillgangliga via
Publikationsbyran.

Huvudregeln enligt sdval EU:s kollektivtrafikforordning som enligt
upphandlingsdirektiven ar att ett tilldelningsforfarande ska foregas av
annonsering. Enligt direktiven kan undantag frén
annonseringsskyldigheten goras i vissa fall. | fordlaget till lag om
upphandling av koncessioner finns sdunda vissa bestammelser om
upphandling utan foregéende annonsering. En upphandlande myndighet
far t.ex. tilldela ett kontrakt utan foregdende annonsering om det vid ett
forfarande med annonsering inte l1amnas négra anbudsansokningar eller
anbud eller n&gra lampliga anbudsansokningar €ller lampliga anbud. En
rapport om detta ska lamnas till Europeiska kommissionen om den begér
det. Vidare finns bestdmmelser som anger ndr ett anbud ska anses
olampligt och nér en anbudsansdkan ska anses oléamplig. Innebdrden av
regleringen & att den upphandlande myndigheten eller enheten inte
behover annonsera pa nytt om inga anbud eller anbudsansokningar eller
lampliga anbud eller anbudsansbkningar har léamnats efter att
annonsering har skett. Mot bakgrund av att kollektivtrafikforetagen
genom saval kravet pa offentliggorande enligt artikel 7.2 i EU:s
kollektivtrafikférordning och annonseringen enligt 8kap 18 i den
foreslagna lagen om upphandling av koncessioner far goda majligheter
att erhdlla kannedom om de affarsmajligheter som erbjuds &r det rimligt
att den behdriga myndigheten — efter att vid tvatillfallen ha offentliggjort
sin avsikt att tilldela avtal — har mojlighet att gora & utan att behdva
annonsera pa nytt, i den man nagra anbud eller |ampliga sddana inte har
erhdllits. Bestammelserna i 8 kap. 4 och 5 88 i den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner som reglerar denna méjlighet att upphandlia
utan foregéende annonsering bor darfor goras tillampliga.

Enligt 8 kap 6 § i forslaget till lag om upphandling av koncessioner ska
en upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat en koncession
skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast 48 dagar efter det
att koncessionen tilldelats. | EU:s kollektivtrafikforordning artikel 7.1
finns dock ett krav pa de behdriga myndigheterna att arligen
offentliggéra en samlad rapport om avtal om alman trafik som de
ansvarar for. Rapporten ska bl.a. méjliggdra kontroll och utvérdering av
kollektivtrafiknétets effektivitet, kvalitet och finansiering. Kommissionen
anfor i tolkningsriktlinjerna att den forstér kravet i artikel 7.1 SA att
behtriga myndigheter bér offentliggéra en fullsténdig rapport om
samtliga avtal om allmén trafik som den har tilldelat, medan dessa avtal
alabor identifieras individuellt. Mot bakgrund av att det sdlunda redan i
forordningen finns krav om offentliggdrande av information kring
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tilldelade avtal som ocksd ska mdjliggora kontroll och utvardering saknas
skal att pdfora myndigheterna krav pa efterannonsering av
upphandlingsresultatet. Bestammelsen i den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner om efterannons om resultatet av en
upphandling bor alltsainte gorastillamplig.

Sirskilt om andringar under 16ptiden

| 14 kap. i den féreslagna lagen om upphandling av koncessioner finns
bestdmmelser om andringar av koncessioner under |6ptiden. | avsnitt
236 i kommissionens tolkningsriktlinjer for EU:s
kollektivtrafikforordning behandlas frdgan om andring av avtal om
allmén trafik. Kommissionen hanvisar till att EU-domstolen utvecklat en
praxis pa omradet. Huvudregeln &r att ett avtal inte far andras utan att det
genomfdrs en ny upphandling. Domstolen har dock faststéllt att det i
vissafall & majligt att &ndra ett avtal utan att en ny konkurrensutséttning
behover genomforas. Kommissionen anger att i brist pa sarskilda
bestémmelser i EU:s kollektivtrafikférordning & domstolens réttspraxis
pa detta omrade tillamplig. Av lagrddsremissen Nytt regelverk om
upphandlingar framg& dock att, till skillnad fran 2004 ars
upphandlingsdirektiv, innehdller LOU- och LUF-direktiven sarskilda
bestdmmelser om andring av kontrakt och ramavta och att EU-
lagstiftaren genom dessa bestammelser har avsett att fa till stdnd en
kodifiering av réttspraxis pa omradet. | de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom férsorjningssektorerna foreslas
darfor att uttryckliga bestdmmelser infors i upphandlingsagstiftningen
som genomfor direktivens bestémmelser i detta avseende. Regleringen &
avsedd att klargora i vilka fall andringar kan ske utan att en ny
upphandling behtver genomforas. Av lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling framgar vidare att den féreslagna lagen om upphandling av
koncessioner ska innehdla bestammelser om andring av koncessioner
och att dessa i huvudsak motsvarar bestdmmelserna om andring av
kontrakt och ramavtal. Bestdmmelserna i den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner om andringar under |6ptiden torde darfér
kunna goras tillampliga &ven i fréga om andringar av sddana avtal om
alman trafik som nu & i fraga Mot bakgrund av att 14kap. 68§ i
fordaget till lag om upphandling av koncessioner innehdler en
hanvisning till den lagens troskelvérde, kan dock den bestdmmelsen inte
goras tillamplig. | frAga om andringar av mindre vérde far darfor EU-
domstolens praxis pa omradet tillampas. Bestammelserna om andringar
av mindre vérde i 14 kap. 6 § i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner, 17kap. 78 i den foresagna lagen om offentlig
upphandling respektive 16kap. 78 i den foreslagna lagen om
upphandling inom forsdrjningssektorerna torde dock kunna tjana som
allmén vagledning i frégan.

SArskilt om sociala héansyn mm.

Genom att den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner nu
foresl3s tillampas kommer bl.a. den lagens bestdmmelser om beaktande
av miljéhansyn och sociala hansyn vid upphandling att gélla. Dessa &
for narvarande foremal for ytterligare dvervaganden till foljd av de nya



upphandlingsdirektiven. Den 1 september 2015 oOverléamnade
Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal sitt
delbeténkande Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU
2015:78). Betankandets forslag kan komma att paverka bestammelserna
om beaktande av miljohénsyn och sociala hénsyn. Detta kan i sin tur
komma att medftra konsekvensandringar vad géller de nu foreslagna
hanvisningarnai kollektivtrafiklagen.

Som anférts ovan under avsnitt 3.2 innehdller EU:s
kollektivtrafikforordning en reglering av behériga myndigheters
majligheter att vidta vissa atgarder for att skydda personalen vid byte av
operattr. Enligt artikel 4.5 f& de behdriga myndigheterna — utan att det
paverkar tilldmpningen av nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning, inklusive kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter — kréva att det utvalda kollektivtrafikféretaget
erbjuder den persona som tidigare anstédlts for att tillhandahdla
tjénsterna samma réttigheter som den skulle ha haft i samband med en
Overlatelse enligt rédets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om
tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
réttigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag
eler verksamheter (det sk. Overldtelsedirektivet). Om de behdriga
myndigheterna kréver att kollektivirafikforetag ska folja vissa sociaa
normer ska anbudshandlingarna och avtalen om allmén trafik innehdlla
en forteckning Over den berdrda personalen samt klara och tydliga
uppgifter om deras avtalsenliga rattigheter och de villkor pa vilka
arbetstagarna anses bli knutna till tjansterna. Enligt avsnitt 2.2.8 i
kommissionens tolkningsriktlinjer, har de behdriga myndigheternai stort
sett foljande mojligheter for att skydda personalen vid ett operatorsbyte:

i)att inte vidta nagra sarskilda &garder. | detta fall behover
arbetstagarnas réttigheter, sdsom Gvertagande av personal, endast beviljas
om villkoren for tillampning av direktiv 2001/23/EG & uppfyllda,
exempelvis vid Overldtelse av avsevarda materiella tillgangar sasom
rullande materiel,

i) att kréva att den personal som tidigare anlitats for att tillhandahalla
tjansterna dvertas med ofdrandrade réttigheter av den nya operatoren,
oavsett om direktiv 2001/23/EG &r tillampligt, om Gverldtelsen har skett i
den mening som avsesi direktiv 2001/23/EG,

iii) att kréva att kollektivtrafikforetaget respekterar vissa sociala
normer for all personal som & delaktig i att tillhandahalla offentliga
transporttjanster  "i  syfte att sékra Oppna och jamférbara
konkurrensvillkor mellan féretag och undvika risken for socia
dumpning” sdsom angesi skal 17 i forordning (EG) nr 1370/2007. Dessa
normer skulle exempelvis kunna gélla ett kollektivavta pa foretagsniva
eller ett kollektivavtal som slutits for det aktuella marknadssegmentet,

iv) att tilléampa en kombination av mgjlighet ii) och iii).

Loptiden for avtal om allméan trafik som avser kollektivtrafik pa vatten

Konkurrenskommissionen, Konkurrensverket och Sveriges Bussféretag
har synpunkter kring I0ptiden for avtal om alman trafik i form av
koncessioner. | den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner
finns vissa bestdmmel ser om koncessioners varaktighet. Som anges ovan
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bor dessa bestammelser dock inte goras tillampliga da det i EU:s
kollektivtrafikforordning finns sarskilda bestammelser om begransningar
i loptiden av avtal om allman trafik. Enligt huvudregeln i artikel 4.3 fé&r
Ioptiden inte Overstiga 10& for busstransporter och 15& for
persontransporter pa jarnvag eller for annat sparburet transportsétt. Om
ett avtal om allmén trafik géller flera olika transportsétt och transporterna
pajarnvag eller annat sparbundet transportsatt star for mer &n 50 procent
av de ifrdgavarande tjansternas vérde, ska loptiden vara begransad till
15&. Enligt artikel 4.4 fa loptiden i vissa fal fa forlangas.
Bestdmmelserna i forordningen & bindande och direkt tillampliga i
medlemsstaterna och det finns darfor inte utrymme for ndgon nationell
reglering i fréga om Iptiden for avtal om allmén trafik for de trafikslag
som namns dar. | frdga om avtal om allméan trafik som omfattas av
cabotageférordningen, finns det i den férordningen ingen begransning for
varaktigheten av sadana avtal. Som anges ovan i avsnitt 3.3 innehdller
emellertid kommissionens tolkningsmeddelande angdende
cabotageférordningen uttalanden om vilken varaktighet som kan anses
vara proportionerlig. Enligt kommissionen bdr den maximaa
varaktigheten av ett avtal om allmén trafik enligt cabotageftrordningen
inte Gverstiga 12 &r. Det finns visserligen inga motsvarande uttalanden i
fréga om varaktigheten av avtal om allman trafik i den man de avser
kollektivtrafik pa inre vattenvagar, men enligt regeringens mening torde
kommissionens beddmning sdvitt gdler avtal som omfattas av
cabotagefdrordningens reglering tjdna som vagledning dven i fraga om
vilken varaktighet som kan anses vara proportionerlig nér det géler inre
vattenvdgar. Av  artikd 43 andra meningen i EU:s
kollektivtrafikforordning framgér dessutom att i den man ett avtal om
allmén trafik géller flera olika transportsétt och transporterna for jarnvég
eller annat sparbundet transportsétt star for med &n 50 procent av vardet,
& |optiden begransad till 15 &r. Mot denna bakgrund anser regeringen
inte att det & nodvandigt att inféra en nationell reglering i fraga om
|6ptiden for avtal om allméan trafik som avser kollektivtrafik pa vatten.
Det & dock av vikt att det vid faststdllandet av avtalets |6ptid altid gors
en proportionalitetsbeddmning.



7.3 Direkttilldelning

Regeringens beddmning: Behtriga myndigheter bor inte forbjudas
att utnyttia mojligheterna i artikel 52 och 5.6 i EU:s
kollektivtrafikférordning att

—gjdlva tillhandahdlla kollektivtrafik eller direkttilldela avtal om
allman trafik till ett internt foretag, och

—direkttilldelaavtal om allman trafik som rér jérnvagstransporter.
Regeringens forslag: Avtal om alman trafik av mindre vérde enligt
artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikforordning far direkttilldelas om det
arliga genomsnittsvardet av avtalen uppskattas till mindre &n 500 000
euro. Avtal eler nat f& inte delas upp i avskt att kringga
beloppsgransen. Méjligheten att direkttilldela avtal om allmén trafik
far dock inte utnyttjas om avtalet avser kollektivtrafik pa vatten.

Behdriga myndigheter ska besluta riktlinjer for anvandning av
direkttilldelning av avtal om allméan trafik som avser avtal av mindre
varde, eller som ror jarnvagstransporter.

Vid direkttilldelning av avtal om alman trafik som avser avta av
mindre vérde eller som ror jarnvégstransporter ska miljéhansyn och
sociala hdnsyn beaktas om upphandlingens art motiverar detta. De
grundldggande principerna enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt skatillampasi den utstréackning det & mojligt.

Genomfdrandet av direkttilldelningar ska dokumenteras.

Upphandlingspromemorians och  kollektivtrafikpromemorians
forslag och bedémningar Overensstammer inte med regeringens. |
promemoriorna foreslds att mojligheterna att direkttilldela avtal av
mindre vérde eller omfattning eller som ror jarnvagstransporter ska
forbjudas.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Svensk Kollektivtrafik avstyrker
forslaget att forbjuda direkttilldelning eftersom det saknas skél att
inskréanka de regionala kollektivtrafikmyndigheternas verktygs ada for att
astadkomma en andamalsenlig kollektivtrafik genom att i svensk rétt
foreskriva konkurrensutséttning i storre utstréackning an vad EU-rétten
kréaver.

Remissinstanser na (kollektivtrafikpromemorian):
Transportstyrelsen och Branschféreningen Tagoperatorerna tillstyrker
fordaget att forbjuda direkttilldelning av avta av mindre vérde eller
omfattning eller avtal som ror jarnvégstransporter. Konkurrensverket har
inget att erinra mot sidana forbud men anser at en
direktupphandlingsgrans  bor  inféras.  Konkurrenskommissionen
tillstyrker forslaget att det inte ska finnas sdrskilda mdjligheter att
direkttilldela koncessioner pd omradet och avstyrker forslaget att tillta
direkttilldelning till interna foretag. Region Jonkopings lan, Region
Skane, Region Vasterbotten, Sockholms lans landsting, SKL och Svensk
Kollektivtrafik avstyrker forslaget att forbjuda direkttilldelning av avta
av mindre vérde eller omfattning eller avtal som ror jarnvagstransporter,
da det &r av vikt att den regionala kollektivtrafikmyndigheten ges ett s&
stort handlingsutrymme som mdjligt och att méjligheten till
direkttilldelning kan ge tkad flexibilitet och minskad administration for



myndigheten. Region Gotland avstyrker forslaget att inskrénka
mojligheten till direkttilldelning av avtal av mindre varde da det &
viktigt att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har mojligheter till
olika l8sningar som kan svara mot behoven i regionen. | detta avseende
& det inte Onskvért att det i den svenska lagstiftningen stélls hdgre krav
an vad EU-rétten anger.

Skalen for regeringens bedémning och forslag
Bestdmmel ser om direkttilldelning i EU:s kollektivtrafikforordning

EU:s kollektivtrafikforordning innehdler sirskilda bestammelser som
reglerar nar avtal om allmén trafik — i den méan dessa inte uttryckligen
ska tilldelas enligt LOU- och LUF-direktiven — far direkttilldelas. Med
direkttilldelning forstds enligt artikel 2h i férordningen tilldelning av
avtal om alméan trafik till ett kollektivtrafikforetag utan ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande. Artikel 5.2 reglerar under vilka
forutséttningar ett avtal kan direkttilldelas till ett internt foretag och
artiklarna 5.4 och 5.6 tillater direkttilldelning till ett externt foretag i
vissa fall. Direkttilldelning kan dven ske som en noddtgard enligt artikel
5.5 (se avsnitt 7.4 nedan). Enligt artiklarna 5.2, 5.4 respektive 5.6 far
dock direkttilldelning ske enligt respektive bestdmmelse endast om det
inte & forbjudet i nationell lagstiftning. Sverige har hittills, med
hanvisning till dvergangsbestdmmelsen i artikel 8.2, valt att anstd med
tillampningen av artikel 5. Genom att det nu foredas att artikel 5.3 ska
tilldmpas i Sverige & det nddvandigt att ta stéllning till artikel 5 &ven i
Ovrigt, sarskilt fragan i vad méan direkttilldelning av avtal om allman
trafik bor forbjudas nar det finns en sddan majlighet. Det ska framhdllas
att vad som anfors nedan endast géler for tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana eller pa vatten samt for
koncessioner som  avser  kollektivtrafik, oavsett  trafikslag.
Tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss eller sparvagn
omfattasinte av bestdammelsernai artikel 5.

Artikel 5.2 —trafik i egen regi eller direkttilldelning av avtal om allmén
trafik till ett internt foretag

| artikel 5.2 i EU:s kollektivtrafikforordning ges tdmligen detaljerade
foreskrifter om i vilka fall behoriga lokala myndigheter far besluta att
sjalvatillhandahdla kollektivtrafik eller direkttilldela ett avtal om allmén
trafik till ett internt foretag. Foreskrifterna géler endast om det inte &r
forbjudet enligt nationell lagstiftning. Négot forbud mot att tilldela ett
avtal om alman trafik till ett internt foretag kan enligt dagens lagstiftning
inte anses finnas. | de féreslagna nya lagarna pa upphandlingsomradet
foredds vidare att sk. interna kontrakt undantas fran de lagarnas
tillampningsomraden. Nagot forbud mot att direkttilldela exempelvis
tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss eller sparvagn till ett
internt foretag finns altsd inte. Det saknas skdl att infora ett sadant
forbud for de avtal som nu &r i fréga.

Att tilldmpningen av artikel 5.2 i foérordningen sdledes inte bor
forbjudas i Sverige fa till konsekvens att de regionaa
kollektivtrafikmyndigheterna ska tillampa denna best&mmelse vid



stallningstaganden kring frégor om att driva trafik i egen regi och om
direkttilldelning av avtal om alman trafik till ett internt féretag. Som
angesi avsnitt 7.2 ska bestdmmel serna om interna kontrakt i forslaget till
lag om upphandling av koncessioner inte tillampas.

For att sdkerstdlla insyn och underlétta réttdiga prévningar av
direkttilldelningar bor samma regler om dokumentation galla som i fraga
om tilldelning enligt artikel 5.3 i férordningen. | forslaget till lag om
upphandling av koncessioner finns bestdmmelser om skyldigheten att
dokumentera genomférandet av en upphandling. Denna bestdmmel se bor
goras tillamplig aven vid direkttilldelningar enligt artikel 5.2 i EU:s
kollektivtrafikforordning.

Artikel 5.4 —direkttilldelning av avtal om allmén trafik av mindre véarde
eller omfattning

EU:s kollektivtrafikforordning innehdller i artikel 5.4 sarskilda
troskelvarden, under vilka de behdriga myndigheterna far direkttilldela
avtal om alman trafik. Detta géller nér det arliga genomsnittsvardet av
avtalen uppskattas till mindre @&n 1 000 000 EUR eller nér avtalen galler
kollektivtrafik p&d mindre &n 300 000 km om &ret. Nar det galler avtal om
allman trafik som direkttilldelats ett litet eller medelstort féretag som
bedriver trafik med hogst 23 fordon far dessa troskelvarden héjas pa sa
sétt att direkttilldelning far ske nér antingen det arliga genomsnittsvardet
uppskattas till mindre @& 2000000 EUR dler nér avtaet gdler
kollektivtrafik pa mindre & 600000 kilometer om d&ret. 'Varde
definierasi artikel 2 k i férordningen som ”det belopp som motsvarar ett
eller flera kollektivtrafikforetags totala erséttning, inklusive
mervardesskatt, for en tjanst, en linje, ett avtal om alman trafik eller ett
ersdttningssystem inom ramen for kollektivtrafiken, inklusive allaslag av
ersdttning frén myndigheterna, och sidan inkomst fran biljettforsaljning
som inte dverlamnas till den behoriga myndigheten i fraga.”

Region Gotland, Region Jonkopings 1an, Region Skane, Region
Vasterbotten, Sockholms lans landsting, SKL och Svensk Kollektivtrafik
avstyrker fordlaget i promemoriorna att forbjuda direkttilldelning av avtal
av mindre varde eller omfattning. Dessa remissinstanser framhdller att
det & av vikt att den regionala kollektivtrafikmyndigheten ges ett s stort
handlingsutrymme som mdgjligt och att det dessutom saknas skél att i
svensk rétt foreskriva konkurrensutséttning i stérre utstréackning én vad
EU-rdtten  kréver.  Branschféreningen  Tagoperatérerna  och
Konkurrenskommissionen anser & sin sida att direkttilldelning av avtal
bor forbjudas, da ett konkurrensutsatt tilldelningsforfarande leder till
Okad effektivitet och l&gre pris. Konkurrensverket har inget att erinra mot
ett forbud men anser att en direktupphandlingsgrans fér koncessioner bor
inforas.

Regeringen noterar inledningsvis att de troskelvérden som anges i
artikel 5.4 inte & av den storleken att kollektivtrafik med jérnvég eller
tunnelbana normalt sett torde omfattas av majlighet till direkttilldelning
Enligt punkten 2.3.3 i kommissionens tolkningsmeddelande for
kollektivtrafikforordningen &r bestammelsen ocksa inriktad pa transport
med buss, men inte pa transport med sparvagn, tunnelbana eller tag.
Regeringen konstaterar sdlunda att de avtal som kan komma i fraga att
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direkttilldela i enlighet med artikel 54 i forsta hand ror
tjanstekoncessioner som avser kollektivtrafik med buss.

Enligt vad som foreslas i avsnitt 7.2 ska vissa bestammelser i lagen om
upphandling av koncessioner tillampas nar avtal om allman trafik ska
konkurrensutséttas enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikférordning. Det
kan anmérkas att dessa bestdmmelser ger de behdriga myndigheterna ett
betydligt stérre handlingsutrymme att organisera férfarandet én vad de
foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna medger. Trots detta kan det enligt regeringens
mening finnas skal att tilldta direkttilldelning av sddana avtal som ska
tilldelas enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Mdgjligheten  att
direkttilldela avtal kan beddmas |&mna ett an stdrre utrymme till den
behoriga myndigheten att anpassa valet av tilldelningsmetod till de olika
forutsattningar som kan rdda pa marknaden avseende det aktuella
trafikslaget. Regeringen & av uppfattningen att ett sadant okat
handlingsutrymme for myndigheterna & efterstravansvért. Mojligheten
att direkttilldela avtal kan ocksa innebéra minskad administration och
darmed minskade kostnader fér myndigheten. Genom direkttilldelning
kan mindre upphandlingar genomfdras snabbare och med lagre
transaktionskostnader. Om en formbunden upphandling beddéms kosta
altfor mycket i tid och pengar i forhdllande till avtalets varde kan
direkttilldelning vara motiverad. De administrativa besparingarna som en
direkttilldelning kan leda till for myndigheten innebér att den kan ge
stérre prioritet & och avsitta storre resurser till upphandlingar som
omfattar storavéarden och som dérmed ofta & mer komplexa.

Regeringen gor darfor, i dverensstammelse med en dvervégande del av
remissinstanserna, bedémningen att mdjligheten att direkttilldela avtal
om almén trafik av mindre véarde eller omfattning kan vara ett vardefullt
verktyg for de behdriga myndigheterna att tillgripa vid behov och ett led
i at skapa Okad flexibilitet och forenkla administrationen kring
avtastilldelningen. Fraga & emellertid om direkttilldelning ska tilldtas
upp till de troskelvérden som anges i artikel 5.4. Enligt punkten 2.3.4 i
kommissionens tolkningsmeddelande & medlemsstaterna fria att sénka
de troskelvéarden som anges i artikel 5.4. Det kan konstateras att dessa
troskelvarden & avsevért hogre an de befintliga beloppsgrénserna i
upphandlingslagstiftningen for direktupphandling. Detta & emellertid
naturligt, eftersom vérdena i artikel 5.4 & sérskilt anpassade foér
kollektivtrafik, till skillnad frdn de mer generella gransvérdena i
upphandlingslagstiftningen. Regeringen anser i dagsléget emellertid inte
att det framkommit skal for att tilldta direkttilldelning upp till de relativt
hdga varden som angesi forordningen.

Som pdpekas ovan kommer de avtal som kan direkttilldelas enligt
artikel 5.4 i férsta hand utgoras av tjanstekoncessioner. | promemorian
Kompletterande  bestZmmelser om  upphandling féredds en
direktupphandlingsgréns fér koncessioner inféras i den kommande lagen
om upphandling av koncessioner. Koncessioner foredas fa
direktupphandlas om vérdet av koncessionen beréknas understiga fem
procent av tréskelvardet i direktivet om upphandling av koncessioner.
Det innebér att beloppsgransen for direktupphandling av koncessioner
enligt lagen om upphandling av koncessioner foreslds uppga till 259 300
euro (ca 2400 000 kronor). Grunden for att tilldta direkttilldelning av



avtal om alman trafik finns emellertid i EU:s kollektivtrafikforordning.
Beloppsgransen for direkttilldelning av avtal om allmén trafik bor ocksa
anpassas till de forhallanden som réder pa kollektivtrafikomrédet. For att
mojligheten att direkttilldela sidana avtal ska vara anvandbar, bor
beloppsgransen inte sttas alltfor 1agt. Regeringen anser att ett rimligt
gransvérde i detta fall uppgér till 500 000 euro. Darigenom skapas en
majlighet att direkttilldela avtal av mindre vérde, vilket kan véntas
underl&tta processen och administrationen kring tilldelningsforfarandet
for de behdriga myndigheterna avseende sma avtal, samtidigt som
eventuella negativa effekter av utebliven anbudsinfordran minimeras.
Nagra skal for att differentiera troskelvardet beroende patill vem avtalet
tilldelas har inte framkommit. Artikel 5.4 innehdller dven en majlighet att
direkttilldela avtal som understiger en viss distans, oavsett avtalets varde.
Det finns dock i dagslaget inget underlag for att bedoma huruvida ocksa
en s&dan grans bor inforas. Aven av forenklingsskal f&r det anses vara
lampligt att enbart ha en beloppsgrans att forhalla sig till. Regeringen
anser darfor att det ska vara mgjligt att direkttilldela avtal om almén
trafik, om det arliga genomsnittsvardet av avtalen uppskattas till mindre
an 500 000 euro.

Mojligheten att direkttilldela avtal om allman trafik av mindre véarde far
inte tillampas pa avtal som avser kollektivtrafik pa vatten

Artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning & tillamplig &aven vid
tilldelning av avtal som ror kollektivtrafik pa vatten. Som anges ovan i
avsnitt 3.4 har dock cabotageforordningen foretréade framfor EU:s
kollektivtrafikforordning vid en konflikt mellan dessa bada forordningar.
Enligt artikel 4.1 andra meningen i cabotageférordningen ska avtal om
alman trafik ingds pa icke-diskriminerande grund med hansyn till ala
rederier inom gemenskapen. Kommissionen anger [
tolkningsmeddelandet for cabotageférordningen att en direkttilldelning
enligt artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikforordning strider mot den princip
om icke-diskriminering mellan rederier som anges i artikel 4.1 i
cabotageférordningen. Kommissionen anser darfor att medlemsstaterna,
nar de tillampar EU:s kollektivtrafikforordning, inte far direkttilldela
avta om almén trafik som avser kollektivtrafik pa nationella marina
vatten, utan att folja ett forfarande som sékerstéller att principerna om
icke-diskriminering, 6ppenhet och opartiskhet iakttas.

Som anges i propositionen Komplettering av kollektivtrafiklagen &r
begreppet nationella marina vatten inte nagot begrepp som anvands i
svensk rétt. Regeringen valde darfor att anvanda uttrycket ”pa vatten”,
med vilket avses alla typer av trafikerbara vattenomréden inom svenskt
gi6territorium  (prop. 2011/12:76). Vad som nu anforts innebédr att
mdjligheten att direkttilldela avtal av mindre vérde inte bor tillampas i
fraga om kollektivtrafik pa vatten. For att inte komma i konflikt med
cabotageforordningen bdr en bestdmmelse med innebdrden att
majligheten att direkttilldela avtal om allmén trafik av mindre vérde inte
far utnyttjas om avtalet avser kollektivtrafik pa vatten darfor inforas.
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Artikel 5.6 — direkttilldelning av avtal om allmén trafik som rér
jarnvagstransport

Enligt artikel 5.6 i forordningen far behoriga myndigheter fatta besut om
direkttilldelning av avtal om alman trafik som ror jarnvégstransporter
med undantag av annan sparbunden trafik som tunnelbana och
sparvagnar. Loptiden for sadana avtal f& som huvudregel inte 6verstiga
10 &. Liksom for ovriga direkttilldelningsbestammelser i férordningen
gdller artikel 5.6 endast under forutséttning att det inte &r forbjudet enligt
nationell lagstiftning. Det kan hér inledningsvis konstateras att Sverige &
ett av fa EU-lander som foreskriver obligatorisk konkurrensutséttning av
kollektivtrafik ~pa janvdg (se  Europeiska  kommissionens
konsekvensbeddmning over det s.k. fjarde jarnvagspaketet, SWD(2013)
10 final part 4). | frAga om de nordiska landerna kan sarskilt framhdllas
att direkttilldelning av avtal rorande kollektivtrafik pajarnvag i dagsaget
ar tilldten i sval Danmark som Finland, vilket ger staten majligheter att
ingripa p& den nationella jarnvagsmarknaden for persontrafik och anlita
det jarnvégsforetag som anses mest lampligt. Regeringen anser att det
kan finnas sk&l att dven i Sverige till&ta direkttilldelning av avtal pa den
nationella jarnvagsmarknaden for persontrafik. For att 6ka méjligheten
for behdriga myndigheter att ingripa pa kollektivtrafikomradet bor
lagstiftningen inte i hogre utstrdckning én nddvandigt inskrénka dessa
myndigheters handlingsfrinet. Mot denna bakgrund finner regeringen,
liksom flera remissinstanser, att det inte finns sk&l att ga langre an vad
EU:s  kollektivtrefikforordning  kraver i frdga om  nar
konkurrensutséttning ska ske. Mgjligheten att direkttilldela avtal om
allman trafik sdvitt géller avtal rérande jarnvagstransport bor darfor inte
forbjudas. Né&r det géller loptiden for avtal om alman trafik som ror
jarnvégstransporter, & dennaenligt artikel 5.6 som huvudregel begrénsad
till 10 &r nar avtalet direkttilldelas. Det ska ocksa pétalas att undantaget
fran den allmanna regeln for ett konkurrensutsatt anbudsforfarande ska
tillampas restriktivt. Kommissionen framhaller i avsnitt 2.3.5 i sina
tolkningsriktlinjer for Kkollektivtrafikforordningen att erséttning for
jarnvégstransporter exempelvis per buss som enligt avtalet kan krévas av
kollektivtrafikforetaget vid avbrott i jarnvégsnétet inte kan betraktas som
jarnvagstransporter och déarfor inte omfattas av artikel 5.6.

Som anférts ovan ska vissa uppgifter offentliggdras i Europeiska
unionens officiella tidning senast ett & innan ett avtal direkttilldelas.
Kollektivtrafikforetagen har darmed mgjlighet att pa ett tidigt skede fa
kannedom om att ett avtal om allmén trafik som ror jérnvagstransporter
kommer att direkttilldelas och har dd mgjligheter att bevaka sina
intressen. Som anges nedan finns darutbver vissa andra bestdmmelser i
EU:s kollektivtrafikforordning som & avsedda att sékerstdlla insyn,
kontroll och att alltfor hoga erséttningar inte beviljas nér avtal om allman
trafik direkttilldelas. Sammantaget anser regeringen att den mojlighet
som ges i artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafikférordning att direkttilldela
avtal om allman trafik som rér jérnvagstransporter inte bor forbjudas.



Sirskilt omtillampningen av de allménna unionsrattsiga principerna
vid direkttilldelningar

Mot bakgrund av att det foreslds att direkttilldelning av avtal om allman
trafik i vissa fall ska vara tilléten finns det anledning att erinra om de
allménna unionsréttsdiga principerna. EU-domstolen har utvecklat ett
antal grundlaggande principer for tilldelning av kontrakt som &r direkt
grundade pa fordragens bestdmmelser. Behdriga myndigheter ska alltsa
tilldela kontrakt i enlighet med principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, dmsesidigt erkdnnande, proportionalitet och Oppenhet.
Dessa principer ska i den utstrackning det & mdjligt aven tillampas nér
avtal  direkttilldelas.  Som anges i skdlen till EU:s
kollektivtrafikforordning maste behtriga myndigheter t.ex. uppfylla
principen om insyn och principen om likabehandling nér den beslutar om
tilldelning av avtal om tillhandahallande av tjanster av allméant intresse &t
tredje part (se skél 20 i férordningen). For att sékerstélla dessa principer
krédvs att den myndighet som ska tilldela ett avtal publicerar ett
offentliggdrande om detta. Detta géller alltsa dven vid direkttilldelningar.
Kommissionen pétalar i avsnitt 2.5.3 i tolkningsriktlinjerna for
forordningen att en okad insyn i frdga om avtal per definition aven &r
relaterad till forfarandet for tilldelning av avtal. Den Okade insynen
innebdr altsa inte bara insyn efter avtalets tilldelning, utan galler aven
forfarandet  innan  avtalet  faktiskt  tilldelas det  berdrda
kollektivtrafikforetaget. En behorig myndighet maste alltsa faststélla sin
avsikt att direkttilldela ett avtal minst ett & i forvag, eftersom denna
information ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning
(se artikel 7.2). Berorda aktorer far da maojlighet att stalla frégor langt
innan avtalet beviljas. Enligt artikel 7.4 ska vidare en behdrig myndighet
pa begéran av en bertrd part redogéra for skalen for sitt beslut angaende
direkttilldelning av ett avtal om allmén trafik. Kommissionen framhaller
i sina tolkningsriktlinjer att for att tillgodose effektivt réttdigt skydd ska
sadan information lamnas utan onddig fordrojning. Darutover finns — nar
det gdller direkttilldelning av avta om alméan trafik for
jarnvagstransporter — krav i artikel 7.3 pa att den behtriga myndigheten
inom ett & efter det att avtalet har tilldelats offentliggora vissai artikeln
sérskilt angivna uppgifter, bl.a. en beskrivning av parametrarna for den
ekonomiska ersattningen, villkor som avser vasentliga tillgangar samt
kvalitetsmdl, sdsom punktlighet och tillforlitlighet och tillampliga
beldningar och straff.

Utbver principen om insyn galler &en Ovriga principer i den
utstrackning det & mojligt i fréga om direkttilldelningar. Den behdriga
myndigheten ska sdledes bl.a. iaktta principerna om proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande aven vid direkttilldelningar. Néarmare hur de
almanna principerna ska tillampas vid direkitilldelningar far utvecklas i
réttstillampningen.

Kompletterande nationella regler vid direkttilldelning

| det befintiga upphandlingsregelverket finns mojlighet  fér
upphandlande myndigheter och enheter att anvanda sig av
direktupphandling i vissa fal. | samband med att
direktupphandlingsgransen i LOU och LUF éndrades den 1 juli 2014
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aerinfordes ett krav pd myndigheterna att anta riktlinjer for
genomférande av direktupphandlingar. I propositionen
Direktupphandling konstaterades att sddana riktlinjer kan vara ett
vardefullt sdtt att ta tillvara konkurrensen och sarskilt beakta
sméforetagens perspektiv. Regeringen anforde vidare att det behovs ett
strategiskt  forhdllningssétt i forhdlande till  anvandningen av
direktupphandling, att myndigheterna darfér noggrant bér ha analyserat
vilka riktlinjer som ska géla for deras direkttilldelningar och att
riktlinjerna kan 1&ggas till grund fér revision av direktupphandlingar (se
prop. 2013/14:133 s. 27). | promemorian Kompletterande bestémmelser
om upphandling féredas att riktlinjer ska antas &ven for
direktupphandling av koncessioner. Riktlinjerna bor tydligt ange
kriterierna for nér konkurrensen ska utnyttjas genom att annonsera
upphandlingen eller konkurrensutsitta den genom att fréga flera
leverantorer. | likhet med vad som géller vid direktupphandling enligt
upphandlingslagstiftningen bor behtriga myndigheter anta riktlinjer for
sadan direkttilldelning av avtal om allman trafik som avser avtal av
mindre vérde eller som rér jarnvagstransporter. En bestdmmelse med
s&dan innebord bor darfor inforas.

I LOU och LUF finns vidare bestdmmelser som anger att en
upphandling inte far delas upp i avsikt att kringgd bestammelserna i
respektive lag. | promemorian Kompletterande bestémmelser om
upphandling fores as sidana bestammelser inforas dven i den foreslagna
lagen om upphandling av koncessioner. Bestdmmelserna har framfor allt
till syfte att forhindra att upphandlingen delas upp i flera mindre for att
komma under beloppsgréanserna fér direktupphandling. | skal 23 i EU:s
kollektivtrafikférordning anges att de behtriga myndigheterna inte bor
tilldtas att dela upp avtal dler nét for att undvika anbudsforfarande. Mot
bakgrund av att direkttilldelning av avtal vars arliga genomsnittsvarde
uppskattas till mindre 8n 500 000 euro nu foreslas tillétas bor darfor aven
en bestdmmelse med ett férbud mot att dela upp avtal eler nét i avsikt att
kringga denna bel oppsgrans inforas.

| den foéreslagna lagen om upphandling av koncessioner finnsi 4 kap.
3 8 en bestdmmelse om beaktande av miljohansyn och sociala hénsyn.
Bestammelsen ska, enligt vad som foredlds i avsnitt 7.2, gélla vid
konkurrensutsditning av avtal om alméan trafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning. Bestdmmelsen bor gédlla &en néar avtal om
alman trafik av mindre véarde eller som ror jarnvagstransport
direkttilldelas. Som anférs ovan kommer bestdmmelserna om milj6-,
social- och arbetsréttsliga skyldigheter att bli forema for ytterligare
behandling av regeringen, vilket kan komma att medféra
konsekvenséndringar i kollektivtrafiklagen. Det kan dock erinras om att
regleringen i artikel 4.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, som ger
behdriga myndigheterna majlighet att vidta vissa atgarder for att skydda
personalen vid byte av operator (se bl.a. avsnitt 7.2), &r direkt tillamplig
och sdledes géller &ven vid direkttilldelningar.

For att sdkerstélla insyn och underlédtta réttsliga prévningar av
direkttilldelningar bér samma bestdmmelser om dokumentation géla
som de som i dvrigt géler for upphandlingar. | forslaget till lag om
upphandling av koncessioner finns bestammelser om skyldigheten att
dokumentera genomférandet av en upphandling. Denna bestémmel se bor



goras tillamplig &ven vid direkttilldelningar av avtal om alman trafik
enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

Hur erséttningen ska beréknas vid direkttilldelningar

| EU:s kollektivtrafikforordning finns regler om erséttning for avtal om
allman trafik. Reglerna & avsedda att skerstélla att det inte forekommer
altfor hoga erséttningar och att dessa dverensstdmmer med fordragets
bestammelser. | férordningen tas &en begreppen rimlig vinst och
effektivitetsincitament upp, liksom korssubventionering av kommersiell
verksamhet med erséttning som utbetalas for allman trafikplikt och
altfor 1&g ersittning, samt kommissionens férhands- och
efterhandsundersokningar av erséttning for allmannyttiga tjénster.

| fraga om direkttilldelningar finns vissa sarskilda bestdmmelser som
ska motverka att alltfor htga erséttningar beviljas. Enligt artikel 6.1 ska
al slags ersdttning vid direkttilldelningar uppfylla bestdmmelserna i
bilagan till férordningen. | bilagan foreskrivs en efterhandskontroll for
att sékerstdlla att ersditningarna inte Overstiger den faktiska
nettokostnaden for kollektivtrafikens tillhandahdllande under avtalets
|6ptid. Ersdttningen ska vara begransad till den ekonomiska nettoeffekten
av den almanna trafikplikten. Detta beréknas som kostnader minus
intakter som uppstdr genom kollektivtrafikverksamheten, minus
eventuella nétintékter som har sin grund i denna, plus en rimlig vinst.
Kommissionen har i sina tolkningsriktlinjer narmare utvecklat sin syn pa
kostnader, intékter och rimlig vinst.

Av atikel 6.2 framgdr att kommissionen kan begdra att
medlemsstaterna meddelar kommissionen alla uppgifter som enligt
kommissionens uppfattning kréavs for att avgtra om beviljad ersittning &
forenlig med forordningen.

7.4 Nodatgarder

Regeringens bedomning: Mgjligheten att vidta nodatgéarder enligt
artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning &r tilldmplig i samband
med att de nyareglernatrader i kraft.

Upphandlingspromemorians och  kollektivtrafikpromemorians
beddmningar dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 55 i EU:s
kollektivtrafikforordning far den behdriga myndigheten vidta
nodatgarder vid trafikstorningar eller Gverhangande risk for sadana
stérningar. Bestdmmelsen &r inte avhangig ndgon reglering i nationell
rétt utan &r direkt tillamplig.

Bestdmmelsen utgér en mgjlighet till undantag fran det konkur-
rensutsatta tilldelningsforfarandet i fall da ett sddant forfarande riskerar
att leda till olagliga avvikelser i kollektivtrafiksituationen. Detta innebér
alltsa att den behoriga myndigheten vid trafikstorning eller dverhangande
risk for sidan storning ska kunna vidta kortfristiga nodatgarder i
avvaktan pa att ett avtal om alman trafik ska kunna upphandlas enligt
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den reglering som nu foreslas gélla. | sddana situationer finns enligt
bestdmmelsen mgjlighet att direkttilldela ett avtal. Den behdriga
myndigheten kan ocksa traffa en formell dverenskommelse med ett
kollektivtrafikforetag om att utvidga ett redan ingdnget avtal om allman
trafik. Vidare har myndigheten mgjlighet att &l&agga ett
kollektivtrafikforetag att fullgoraviss allmén trafikplikt. Ett kontrakt som
&r tilldelat pa nagot av dessa tre st har en maximal 6ptid om tva &r.
Under den tiden ska den behtriga myndigheten vidta de atgarder som
krévs for att ett avtal om allmén trafik kan tilldelas enligt n&gon av de
Ovriga bestdmmelsernai artikel 5.

Artikel 5.5 blir tillamplig i samband med att de nu foreslagna
bestémmel serna som kompletterar EU:s kollektivtrafikforordning tréder i
kraft. | sammanhanget kan erinras om att det i enlighet med vad som
angesi avsnitt 7.3 ovan, finns sarskilda bestammel ser, t.ex. néar det galler
hur ersittningen ska berdknas, nar nodatgarden bestdr i en
direkttilldelning.

7.5 Overprévning och 6verklagande av beslut

Regeringens forslag: Bestammelserna om avtalsspérr, éverprévning,
skadesténd och upphandlingsskadeavgift i den foresdagna lagen om
upphandling av koncessioner ska géla vid upphandling av avtal om
almén trafik enligt artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning.
Avtalssparr ska dock inte géllavid direkttilldelning till interna foretag
eller vid beslut om nodatgarder.

Ett bedut om noddtgard som bestdr i att &dagga et
kollektivtrafikforetag att fullgora viss allmén trafikplikt far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Upphandlingspromemorians forslag overensstédmmer delvis med
regeringens. | promemorian foresl3s att dverprévningsbestammelserna i
de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling
inom forsdrjningssektorerna skatillampas.

Kollektivtrafikpromemorians forslag overensstammer i sak med
regeringens.

Remissinstanser na (upphandlingspromemorian): Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker férslaget att inféra en
bestdmmelse i kollektivtrafiklagen om &verklaganden av beslut om
alaggande att fullgora viss allmén trafikplikt. Forbundet tillstyrker ocksa
att bestammelser om réttsmedel betraffande tilldelning av kontrakt enligt
EU:s kollektivtrafikforordning infors.

Remissinstanserna (kollektivtrafikpromemorian):
Konkurrensverket,  Konkurrenskommissionen,  Trafikverket  och
Branschforeningen Tagoperatorerna tillstyrker eller har inget att invanda
mot att bestdmmelserna om réttsmedel i 16 kap. i den foreslagna lagen
om upphandling av koncessioner gors tillampliga vid tilldelning av
koncessioner for kollektivtrafik. Transportstyrelsen stéller sig positiv till
fordaget om mojligheten att Gverklaga ett dlaggande att fullgéra viss
allman trafikplikt.



Skélen for regeringensforslag
Kraven pa rattsmedel i EU:s kollektivtrafikforordning

| artikel 5.7 i EU:s kollektivtrafikférordning anges att medlemsstaterna
ska vidta atgarder for att garantera att ett beslut i enlighet med punkterna
2-6 i artikel 5 kan provas effektivt och snabbt pa begédran av en person
som har eller har haft intresse av att fa ett sarskilt avtal och som har
skadats eller riskerar att skadas av en pastadd overtradelse for de fall
s&dana beslut innefattar Gvertradelse av gemenskapsrétten eller nationella
bestammelser om genomférande av sddan lag. Ett effektivt
oversynsforfarande maste enligt skal 21 i forordningen vara jamforbart
med relevanta férfaranden i de sk. réttsmedel sdirektiven.

Réttsmedel sdirektiven (se avsnitt 3.5) har genomforts i svensk rétt
genom bestammelserna om avtalssparr, Gverprévning, skadestdnd och
upphandlingsskadeavgift i LOU och LUF. Genom LUK-direktivet har
réattsmedelsdirektiven gjorts tillampliga ocksd for upphandling av
tjanstekoncessioner. | lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling
foreslas att de befintliga bestammelserna om réttsmedel i LOU och LUF
overfors vasentligen oféréndrade till de nya upphandlingslagarna.
Regeringen foresldr ocksa att motsvarande regler om réttsmedel ska
inforas i lagen om upphandling av koncessioner. | lagradsremissen
Interimistiska beslut vid Overprovning foredds vidare vissa
fortydliganden i bestdmmelserna om interimistiska beslut  vid
Overprévning av en upphandling och av avtals giltighet.

Darutover finns i artikel 5.5 ett krav pa att ett kollektivtrafikforetag
som har dlagts att utfora viss allméan trafikplikt ska kunna Gverklaga ett
sadant beslut.

Overprévningar

Enligt vad som foredas i denna lagrédsremiss ska bestammelserna om
forfarandet m.m. i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner
i relevanta delar goras tilldmpliga vid konkurrensutséttning av avtal om
alman trafik enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikforordning. Det
framstér darfor som naturligt att aven gora denna lags bestammelser om
Gverprévning m.m. tillampliga vid sddan upphandling. Att pa det sittet
integrera mdjligheterna till 6verprévning, upphandlingsskadeavgifter
m.m. enligt vad som géller vid upphandling i ©Ovrigt skapar god
forutsagbarhet och réttssakerhet.

Utover att den konkurrensutsatta upphandlingen ska kunna dverprévas,
kréver artikel 5.7 i forordningen &ven att direkttilldelningar och
nodatgarder ska kunna Gverprovas. Aven i dessa fall & det lampligt att
géra den kommande koncessionslagens réttsmedel shestdmmel ser
tillampliga. Enligt artiklarna 2 b i b&da rattsmedelsdirektiven, i lydelse
enligt andringsdirektivet, far medlemsstaterna gora undantag fran
avtalssparren bl.a. nédr upphandlingsdirektiven inte kraver att
upphandlingen foregas av annonsering i Europeiska unionens tidning.
Enligt upphandlingdagarna galler darfor inte ndgon avtassparr nar
kontrakt tilldelas utan féregdende annonsering (se prop. 2009/10:180
del 1s. 115f.). Artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafikférordning innebar att en
behdrig myndighet skainformera om en planerad direkttilldelning genom
forhandsannonsering i Europeiska unionens tidning senast ett & innan
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tilldelningen (se avsnitt 3.2 och 7.3). Sjdlva direkttilldelningen foregas
dock inte av annonsering. Avtalssparr tillampas inte vid sk. interna
kontrakt enligt upphandlingslagstiftningen. Detsamma boér darfor gélla
vid direkttilldelning till ett internt foretag enligt artikel 5.2 i EU:s
kollektivtrafikforordning. Till foljd av nodatgardens bradskande natur,
samt da den & begransad i tiden, bor avtalssparren inte heller goras
tillamplig vid sidana bedut som omfattas av artikel 5.5 i EU:s
kollektivtrafikforordning.

En avtalsspdrr har till syfte att mojliggdra Overprévningar av
upphandlingen. | fréga om direkttilldelningar av avtal av mindre varde
eller avtal som roér jarnvégstransport kan den behdriga myndigheten ha
bjudit in eller tagit in anbud fran fler an ett kollektivtrafikforetag.
Avtalen kan ocksa — i forhdllande till avtal som kan direktupphandlas
enligt upphandlingslagstiftningen i évrigt — ha ett vasentligt stérre véarde
och kan |6pa under 1ang tid. Enligt regeringens uppfattning bor darfor
bestémmel serna om avtalsspéarr goras tilldmpliga vid direkttilldelning av
avtal om alméan trafik av mindre vérde och avtal som ror
jarnvagstransport. | den man det finns flera anbudsgivare, bor den
behdriga myndigheten ha en skyldighet att underrétta anbudsstkare och
anbudsgivare om tilldelningsbeslutet. Avtalsspérren innebéar att den
behdriga myndigheten inte far inga avtal forran 10 dagar har gétt fran det
att underréitelsen skickats. Bestdmmelserna i den féredagna lagen om
upphandling av koncessioner om saval skyldigheten att informera
anbudssotkande eller anbudsgivare om beslutet som avtal sspérr bor darfor
goras tillampliga vid direkttilldelningar av avtal av mindre vérde eller
avtal som ror jarnvéagstransport.

| fall av direkttilldelning av avtal enligt EU:s kollektivtrafikférordning
kan avtal ha ingétts vid tidpunkten for en ansdkan om Gverprévning. |
sadanafall & det galva avtalet som kan angripas genom Gverprévning av
avtalets giltighet. | fall av utvidgning av ett befintligt avtal enligt artikel
5.5 & det ett inganget tillaggsavtal som kan angripas genom en sddan
overprévning. En invandning som kan goras &r att avtalet inte &r tilldtet
att direkttilldela enligt vad som nu féreslas och att det darfor borde ha
foregétts av sddan annonsering som enligt vad som anges i avsnitt 7.2
kravs, dvs. att det ror sig om en ofill&ten direkttilldelning. Aven nér det
gdler ett bedut att 8lagga ett kollektivtrafikforetag att fullgora viss
allman trafikplikt kan den behoriga myndigheten ha ingétt avtal med det
dlagda kollektivtrafikforetaget vid tidpunkten for en ansdkan om
Gverprévning. Ansokan kan da avse giltigheten av avtalet. | samtliga fall
gdller att om ndgot avta inte har tecknats vid ansokningstillfallet far
ansdkan ses som en begéran om dverprévning av en upphandling.

Vid tillampningen av Overprévningsbestdmmelserna i 16 kap. i den
foreslagna lagen om wupphandling av koncessioner né& avta
direkttilldelas eller i fall av nodatgarder, behdver innebdrden av vissa
bestdmmelser justeras. | 16 kap. 6 § forsta stycket i den féreslagna lagen
anges att rétten ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avdutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten eller enheten har brutit mot de grundléggande principernai
4 kap. 1§ eller ngon annan bestammelse i lagen och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Hanvisningen
till brott mot andra bestdmmelser i lagen bor i stéllet avse brott mot



relevanta delar av artikel 5 i EU:s kollektivtrafikférordning. Detta bor
aven gédllanér det i 16 kap. 20 8 i den foreslagna lagen om upphandling
av koncessioner hanvisas till "bestdmmelserna i denna lag”, dvs. en
behtérig myndighet som inte har féljt bestdmmelserna i EU:s
kollektivtrafikférordning om nér direkttilldelning till interna foretag eller
nodatgarder & tilldtna, ska vara skyldig att ersitta den skada som
darigenom uppkommit for en leverantor. Likasd bor det vara dessa
bestammelser som ska vara utgangspunkten vid rattens provning av ett
avtals giltighet enligt 16 kap. 13 § i den féreslagna lagen. Nér ett avtal
om almén trafik som avser avtal av mindre vérde eller som ror
jarnvégstransporter bor avtalet vidare kunna forklaras ogiltigt, om
direkttilldelningen har skett utan att den behdriga myndigheten iakttagit
skyldigheten i artikel 7.2 i forordningen att ett &r i forvag offentliggora
viss information eftersom denna bestdmmelse & av vikt for att
sikerstdlainsyn i sadanafall.

Overklagande av vissa beslut om nodatgér der

Ett beslut om dlaggande att fullgora allman trafikplikt enligt artikel 5.5
har ocksd verkningar for det 8lagda kollektivtrafikforetaget. Darfor & det
sarskilt foreskrivet i artikeln att kollektivtrafikféretaget ska ha rétt att
Overklaga ett sdant beslut. Det som kollektivtrafikforetaget ska kunna fa
provat & om den behdriga myndigheten hade fog for sitt ensidiga beslut
att dagga foretaget trafikplikt. Den provningen avser en annan sak an
vad som kan prévasi ett mal om Gverprévning. En sarskild bestammelse
om att ett dlaggande enligt artikel 5.5 i forordningen kan verklagas av
kollektivtrafikforetaget behover darfor inforas. Malen bor handlaggas av
de alméanna forvaltningsdomstolarna

8 Upphandlingsdirektivens undantag for
kollektivtrafik genomfors

Regeringens forslag: Det fors in bestdmmelser i de foreslagna
lagarna  om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna som undantar upphandling av tjénstekontrakt
som avser kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana eller pa vatten
fran de lagarnas tillampningsomréde.

Det fors in en upplysningsbestdmmelse i den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner som talar om att det i lagen om
kollektivtrafik finns anvisningar om vilka bestdmmelser i den
forstnémnda lagen som ska tillémpas nér avtal om allmén trafik ska
upphandlas enligt EU:s kollektivtrafikforordning.

Upphandlingspromemorians och  kollektivtrafikpromemorians
fordlag dverensstdmmer inte med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan
om huruvida undantagen bor genomforas.
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Skéalen fér regeringens forslag: Artikel 10i) i LOU-direktivet och
artikel 21g i LUF-direktivet gor undantag fran direktivens
tillampningsomréden for tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa
jarnvég eller tunnelbana. | artikel 10.3 i LUK-direktivet gérs undantag
fran det direktivets tillampningsomrdde for koncessioner for
kollektivtrafik i den mening som avsesi EU:s kollektivtrafikforordning.

Upphandlingspromemorian foreddr att LOU- och LUF-direktivens
undantag inte genomfdrs. Promemorian foresld i stédlet,
sammanfattningsvis, att det tas in bestédmmelser i de foreslagna lagarna
om offentig upphandiing och om  upphandling inom
forsorjningssektorerna  som kompletterar bestdémmelserna i EU:s
kollektivtrafikforordning med anvisningar om hur tilldelning av
tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pajarnvag, med tunnelbana och
pd vatten ska ga till. Kollektivtrafikpromemorian foresdr att
bestdmmelsen om genomférande av LUK-direktivets undantag som
foreslas i beténkandet En lag om upphandling av koncessioner (SOU
2014:69) utgdr och att det i stéllet tas in bestdmmelser i den foreslagna
lagen om upphandling av koncessioner som pa motsvarande sétt somi de
tvd andra foresagna upphandlingslagarna kompletterar  EU:s
kollektivtrafikforordning.

| denna lagradsremiss foreslas bestammelser som kompletterar EU:s
kollektivtrafikforordning i frdga om hur tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik pajarnvag, med tunnelbana och pa vatten ska upphandlas.
Enligt vad som nu foresds ska bestammelserna placeras i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och inte i respektive upphandlingslag.
Vidare fored as att den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner
ska tillampas vid sddana upphandlingar. Mot denna bakgrund bér LOU-
och LUF-direktivens bestémmelser om undantag for kollektivtrafik nu
genomforas.

Lagrédsremissen innehdller vidare fordag till hur tjanstekoncessioner
som avser kollektivtrafik ska upphandias. Aven vid sidana
upphandlingar foredas bestammelserna i forslaget till lag om
upphandling av koncessioner tillampas. Undantaget i LUK-direktivet bor
darfor inte genomféras. Déremot bor det i lagen féras in en
upplysningsbestammelse som erinrar om att det i lagen om
kollektivtrafik finns anvisningar om vilka bestéammelser i den
forstndmnda lagen som ska tillampas ndr avta om alman trafik ska
upphandlas enligt EU:s kollektivtrafikforordning.

9 Miljokrav vid upphandling av avtal om
allman trafik enligt EU:s
kollektivtrafikférordning

Regeringens férslag: Lagen om miljékrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster ska géla &en nar avta om alman
trafik ska upphandlas enligt EU:s kollektivtrafikforordning.




Upphandlingspromemorians och  kollektivtrafikpromemorians
forslag Overensstammer i sak med regeringens. Den lagtekniska
utformningen & dock annorlunda.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Skélen for regeringens fordag: Lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster galler vid
upphandlingar enligt LOU eller LUF, om upphandlingen avser kdp eller
leasing av bilar, eller kp av persontransporttjanster som tillhandahdlls
av ett kollektivtrafikféretag inom ramen for ett avtal om allmén trafik.
Lagen innebér att upphandlande myndigheter och enheter kan stélla krav
pa kollektivtrafikforetagets fordonspark genom att vid upphandlingar av
kollektivtrafiktjanster beakta fordons energi- och miljopaverkan.

Lagen genomfor Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/33/EG
av den 23 april 2009 om framjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon. Direktivet ska tillampas pd avtal om inkop av
véagtransportfordon som gors dels av (i) upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter, i den man de omfattas av skyldigheterna i
upphandlingsdirektiven, dels av (i) operatérer som tillhandahaler
allménnyttiga tjanster inom ramen for avtal om allmén trafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning, pd en niva over ett troskelvarde som inte
Overskrider troskelvardenai LOU- och LUF-direktiven. Direktivet stéller
altsA krav pAd <Sidana  operatérer som tillhandahaller
kollektivtrafiktjanster inom ramen for avtal om alman trafik att vid
inkGp av fordon beakta dess energi- och miljopéverkan. Enligt vad som
anges i propositionen Miljékrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster genomfordes direktivets krav i denna del genom
att |ata bestAmmelserna i lagen omfatta upphandling av den tjanst som
kollektivtrafikforetag tillhandahdller. Upphandlande myndigheter och
enheter ska sdledes beakta kraven i lagen vid upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster (prop. 2010/11:118 s. 23).

Det stér klart att direktivet omfattar inkop av vagtransportfordon som
anvands av ett kollektivtrefikforetag  for  att  tillhandahdlla
kollektivtrafiktjanster inom ramen for ett avtal om alman trafik. Det
saknas  enligt  direktivet betydelse  enligt  vilket  regelverk
kollektivtrafikforetaget har tillerkants ett sddant avtal. | dag upphandlas
tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik enligt LOU och LUF och
omfattas dérmed av lagens krav. Mot bakgrund av att det nu infors
undantag for vissa kollektivtrafiktjanster i de foresagna nya lagarna om
offentlig upphandling och upphandling inom forsorjningssektorerna
omfattas sadan upphandling inte langre av ordalydelsen i lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. |
enlighet med vad som anférts ovan bor den lagens bestéammelser géla
oavsett om upphandlingen av ett tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik
omfattas av upphandlingsdirektiven eller om den har sin grund i EU:s
kollektivtrafikforordning. En sadan ordning motsvarar i sak det som
gdler enligt dagens lagdtiftning. | lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling har regeringen foreslagit att lagen om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster aven ska géalla vid
upphandling enligt lagen om upphandling av koncessioner. Lagen
(2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster bor gélla @ven vid upphandling av avtal om allman
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trafik som sker enligt artikel 5 i EU:s kollektivtrafikférordning, nér den
behériga myndigheten anvander sig av tekniska specifikationer eller
tilldelningskriterier.

10 Tillsyn

10.1  Tillsyn 6ver upphandling av avtal om allmén
trafik enligt EU:s kollektivtrafikforordning

Regeringens fordag: Bestdmmelserna om tillsyn i den féreslagna
lagen om upphandling av koncessioner ska géalla vid upphandling av
avtal om alman trafik enligt de bestammelser som nu foreslds och

enligt artikel 5 EU:skollektivtrafikférordning.

Upphandlingspromemorians och  kollektivtrafikpromemorians
fordag Overensstdmmer i sak med regeringens. Den lagtekniska
utformningen & dock annorlunda.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Ingen
remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.
Remissinstanserna (kollektivtrafikpromemorian):

Konkurrensverket och Konkurrenskommissionen tillstyrker att reglerna
om tillsyn i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner gors
tilldmpliga &en for koncessioner for kollektivtrafik. Sveriges
Bussforetag anfor att inforandet av tillsynsregler m.m. liknande dem som
gdler vid upphandling av koncessioner i 6vrigt bidrar till enhetlighet pa
upphandlingsomradet.

Skélen for regeringens forslag: Upphandlingar som sker enligt LOU
och LUF omfattas av tillsyn. Eftersom tjanstekoncessioner faller utanfor
tillampningsomrédet for dessalagar omfattas dei dagslaget inte av nagon
tillsyn. Upphandlingar som kommer att genomforas enligt de foreslagna
nya lagana om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna ska, liksom tidigare, st under tillsyn. Aven i
fordaget till lag om upphandling av koncessioner finns bestdmmelser om
tillsyn dver upphandlingar enligt den lagen.

Tjanstekontrakt avseende kollektivtrafik med buss eller sparvagn ska
upphandlas enligt de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling
och upphandling inom forsorjningssektorerna. Upphandling av sddana
kontrakt kommer darmed automatiskt ocksa std under tillsyn i enlighet
med vad som foreskrivs i dessa lagar. Aven avtal om allman trafik som
upphandlas enligt de bestammelser som nu foresdas komplettera EU:s
kollektivtrafikforordning bor stA under tillsyn. Genom  att
bestédmmelserna om forfaranden mm. i den féredagna lagen om
upphandling av koncessioner foredds tillampas i sidana fall & det
rimligt att sddan upphandling stélls under sammatillsyn som &r fallet vid
annan upphandling enligt lagen. Aven avtalstilldelning i form av
direkttilldelning eller nodatgarder enligt EU:s kollektivtrafikforordning
bor stdllas under sddan tillsyn. Regeringen, liksom Konkurrensverket,
Sveriges Bussforetag och Konkurrenskommissionen, ser positivt pa att



regleringen kring tillsyn 6ver upphandlingar bidrar till en enhetlig
tillampning inom hela upphandlingsomrédet. En reglering med innebérd
att bestdmmelserna om tillsyn i den féreslagna lagen om upphandling av
koncessioner ska tillampas vid upphandling av avtal om almén trafik
enligt EU:s kollektivtrafikforordning bér déarfor inforas. Som regeringen
anfor i lagrédsremissen Nytt regelverk om upphandling & avsikten att
den myndighet som ska vara tillsynsmyndighet over lagen om
upphandling av koncessioner ska framga av férordning.

10.2  Tillsyn 6ver EU:skollektivtrafikforordning

Regeringens férslag: Den myndighet som regeringen bestdmmer ska
utova tillsyn over efterlevnaden av EU:s kollektivtrafikférordning,
utom vad avser artikel 5. Tillsynsmyndigheten ska fa meddela de
forelagganden och forbud som behovs for sadan tillsyn och vid behov
forena foreldggandet eller forbudet med vite.

Upphandlingspromemorians och  kollektivtrafikpromemorians
for slag 6verensstammer inte med regeringens. Promemoriorna innehdller
inte ndgot fordag om tillsyn Gver efterlevnaden av  EU:s
kollektivtrafikforordning.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Ingen
remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan om tillsyn.

Remissinstanserna (kollektivtrafikpromemorian): Trafikanalys och
Transportstyrelsen pétalar att de behtriga myndigheterna generellt inte
publicerar &liga rapporter enligt vad som kravs i EU:s
kollektivtrafikforordning och att det saknas tillsynsmyndighet foér
forordningen. Transportstyrelsen anser att det behovs ett tillsynsmandat
for att kontrollera att forordningens krav uppfylls.

Skalen for regeringens fordag: | 5 kap. kollektivtrafiklagen finns
bestdmmelser om tillsyn. Enligt vad som foreskrivs déar ska tillsyn ske
Over efterlevnaden av den lagen och de foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen. Regeringen har i fdrordning (2011:1126) om
kollektivtrafik utsett Transportstyrelsen till tillsynsmyndighet enligt
kollektivtrafiklagen. Uppgiften innebér att Transportstyrelsen ska utdva
tillsyn dver efterlevnaden av kollektivtrafiklagen och de foreskrifter som
har meddelats av lagen. Som Transportstyrelsen och Trafikanalys
pépekar saknas det emellertid i dagsldget bestammelser om tillsyn Gver
efterlevnaden av bestammelserna i EU:s kollektivtrafikférordning, t.ex.
de behdriga myndigheternas skyldighet att enligt artikel 7 offentliggéra
viss information. For att sékerstallainsyn avseende tilldelningen av avta
om alman trafik, sdvd fore som efter tilldelningsforfarandet, anser
regeringen att det &r viktigt att kraven pa offentliggorande i férordningen
foljs. For att regleringen pa kollektivtrafikomradet ska fungera och vara
effektiv & det naturligtvis ocksa vasentligt att sakerstdlla efterlevnaden
av forordningens bestammelser i Gvrigt, t.ex. vad géller innehdllet i avtal
om almén trafik och reglerna fér beviljande av erséttning for allman
trafik. | likhet med Transportstyrelsen anser regeringen darfor att det
behovs ett utokat tillsynsansvar pa kollektivtrafikomradet, som inte bara
omfattar kraven i kollektivtrafiklagen utan &ven regleringen i EU:s
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kollektivtrafikforordning. Det  Dbefintliga  tillsynsmandatet i
kollektivtrafiklagen bor darfor utokas for att ocksd omfatta forordningens
bestammelser. | enlighet med vad som kommer att gdlla enligt den nya
upphandlingslagstiftningen samt enligt vad som féredds i denna
lagradsremiss kommer upphandlingar av avtal om alman trafik att
omfattas av upphandlingslagstiftningens bestémmelser om tillsyn dver
upphandlingar. Den tillsyn som regleras i kollektivtrafiklagen bor dérfor
inte omfatta efterlevnaden av artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning.
P4 samma sétt som & fallet i frdga om tillsyn 6ver efterlevnaden Gver
kollektivtrafiklagen och foreskrifter meddelade med stdd av den lagen,
bor tillsynsmyndigheten ha mojlighet att vidta tydliga och effektiva
atgarder for att uppna efterlevnad dven av EU:s kollektivtrafikforordning.
Om tillsynsmyndigheten konstaterat att en behdrig myndighet inte foljer
kraven i EU:s kollektivtrafikforordning, bor tillsynsmyndigheten alltsa
ha mdjlighet att meddela de forelégganden och forbud som behévs och
vid behov forena dem med vite.

11 | krafttradande- och
Overgangsbestammel ser

Regeringens fordag: De foreslagna bestdmmelserna ska tréda i kraft
samtidigt som de nya lagarna pa upphandlingsomréadet.

| fréga om upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet ska
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster tillampas.

Upphandlingspromemorians och  kollektivtrafikpromemorians
for slag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig Overlag inte i
fragan. Konkurrensverket menar dock att det kan behovas klargoranden i
fraga om ikrafttradande- och 6vergangshestammelser.

Skélen for regeringens fordag: Enligt artikd 83 i EU:s
kollektivtrafikforordning ska avtal om allmén trafik tilldelas i enlighet
med forordningens bestammelser fran och med 3 december 2019. Under
dvergangsperioden ska medlemsstaterna dock vidta atgarder for att
successivt folja dessa bestémmelser. | dagslaget tillampas LOU och LUF
vid upphandling av tjanstekontrakt pa kollektivtrafikomrédet. Den
nuvarande upphandlingslagstiftningen kommer dock att upphéra att gélla
i samband med att de nya lagarna om offentlig upphandling och
upphandling inom férsorjningssektorerna trader i kraft. Dessa lagar
foreslas i lagrédsremissen Nytt regelverk om upphandling tréda i kraft
den 1 april 2016. Aven den nya lagen om upphandling av koncessioner
foredds trada i kraft den 1 april 2016. Det & lampligt att de
bestammelser som nu foreslds i fragga om upphandlingar av
tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pd jarnvég, med tunnelbana
eler pa vatten samt koncessioner som avser kollektivtrafik och



Overprovningar som andluter till saddan upphandling trader i kraft
samtidigt. Bestammelserna ska dock inte tillampas pa upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttradandet. For sidana upphandlingar ska alltsa
bestdammelsernai nuvarande LOU och LUF fortsétta att gélla. | fraga om
nér en upphandling ska anses ha paborjats hanvisas till vad som anfors
om dettai lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling, avsnitt 34.

12 K onsekvenser

EU:s kollektivtrafikférordning syftar till att faststdlla hur de behdriga
myndigheterna kan ingripa pd omrédet for kollektivtrafik samt till att
skapa en inre marknad for tillhandahdllande av kollektivtrafik. |
forordningen regleras bl.a. hur avtal om allmén trafik ska tilldelas och
villkor for nar den erséttning som betalas ut i enlighet med sddana avtal
ska anses férenlig med den inre marknaden.

| dagsléget & 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter och Trafikverket
behériga myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Enligt 3 kap.
28 kollektivtrafiklagen far en regiona kollektivtrafikmyndighet
overlamna befogenheten att inga avtal om allmén trafik till ett aktiebolag
ler till en kommun.

| forordningens artikel 5 finns bestdmmelser om tilldelning av vissa
typer av avtal om allman trafik. Enligt huvudregeln ska sadana avtal
tilldelas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Det finns &ven
méjlighet att i vissa fall direkttilldela avtal eler vidta nodatgarder.
Dérutéver anges att medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for
att garantera att beslut om tilldelning kan prévas effektivt och snabbt.

Fordaget i lagradsremissen kompletterar EU:s
kollektivtrafikforordning i frdga om hur tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana och pa vatten samt
koncessioner som avser kollektivtrafik, oavsett trafiksag, ska
upphandlas. Regleringen syftar till att o©ka tydligheten och
forutsagbarheten i fraga om hur sddana avtal ska upphandlas, samtidigt
som de behdriga myndigheterna tillerkdnns en betydande flexibilitet i
frdga om hur forfarandet ska organiseras. Regleringen syftar vidare till
att skapa en Okad rattssékerhet kring upphandlingen och uppfylla
forordningens krav pd att beslut ska kunna Gverprévas. Regionala
kollektivtrafikmyndigheter bor inte forbjudas att sjava tillhandahdlla
kollektivtrafik eller att direkttilldela avtal till interna foretag. Behdriga
myndigheter foreslas vidare fa direkttilldela avtal om allmén trafik om
det &rliga genomsnittsvardet av avtalen uppskattas till mindre an 500 000
euro och avtal som ror jénvéagstransport. | EU:s
kollektivtrafikforordning finns vissa sérskilda bestdmmelser om hur
ersdttningen  till  kollektivtrafikforetaget ska  beréknas  vid
direkttilldelningar, for att motverka alltfor hdga erséttningar. Slutligen
innebér forslaget att efterlevnaden av EU:s kollektivtrafikférordning ska
varaférema for tillsyn.

Forslagen paverkar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och dem
till vilka befogenhet att ingd avtal Overlamnats, Trafikverket,
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Transportstyrelsen, kollektivtrafikforetag, Konkurrensverket och de
allmanna férvaltningsdomstolarna.

Effekter for behdriga myndigheter och
kollektivtrafikforetag

Konkur rensutsattning

Kollektivtrafikmarknaden & i dag konkurrensutsatt i Sverige. Né&r
tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvag eller med tunnelbana
ska upphandlas tillampas bestémmelserna i 15 kap. LUF, som reglerar
upphandlingar som inte omfattas av direktivet. Upphandling av
giétransporter regleras istdllet genom den motsvarande regleringen i
15kap. LOU. | fraga om tjanstekoncessioner pa kollektivtrafikomréadet
tilldmpas i dag endast de allménna unionsréttsliga principerna.

Fordaget i denna lagrédsremiss innebdr som huvudregel att
tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pajarnvag, med tunnelbana och
pd vatten samt koncessioner som avser kollektivtrafik fortsatt ska
konkurrensutsittas. Nar sa sker ska de direktivsstyrda bestammelserna i
fordaget till lag om upphandling av koncessioner som & nédvandiga for
att komplettera EU:s kollektivtrafikforordning tillampas. | fréga om
upphandling av koncessioner som avser kollektivtrafik inneb&r den
foreslagna regleringen en okad tydlighet i frdga om hur de EU-réttsliga
principerna ska tillampas i forhdllande till dagens rattsiage. | fraga om
upphandling av tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pajarnvag, med
tunnelbana och pa vatten far bestammelserna, i forhalande till dagens
reglering, anses medfora en viss okad flexibilitet i frdga om hur de
behdriga myndigheterna kan véja att organisera det konkurrensutsatta
forfarandet.

Forsagen i denna del vantas inte fa ndgra ekonomiska eller andra
konsekvenser av betydelse for vare sig behdriga myndigheter eller for
kollektivtrafikforetagen.

Direkttilldelning

| lagrédsremissen gors bedomningen att de mojligheter il
direkttilldelning av avtal om allman trafik, nér det géller avtal till interna
foretag och avtal som ror jérnvagstransporter, som ges i EU:s
kollektivtrafikforordning inte bor férbjudas. Behdriga myndigheter
foresl3s vidare fa direkttilldela avtal om allmén trafik enligt artikel 5.2 i
EU:s kollektivtrafikforordning, om det &liga genomsnittsvérdet av
avtalen uppskattas till mindre &n 500 000 euro.

I fréga om mojligheten for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
att direkttilldela avtal om allmén trafik till interna foretag far det anses
motsvara dagens réattdage. Fordaget i denna del medfor alltsa ingen
forandring i forhdllande till dagens reglering.

| frAga om mdjligheten att direkttilldela avtal av mindre vérde utgor
detta en skillnad fran dagens forhallanden, dér direkttilldelning av avtal i
princip inte & tilldten eller dar sddana mgjligheter i vart fall &
begransade. Mgjligheten att direkttilldela avtal av mindre vérde eller
omfattning, far dock inte tillampas i fraga om avtal om allmén trafik som



avser kollektivtrafik pa vatten. De kontrakt som i huvudsak kan kommaii
frdga att direkttilldela enligt detta fordag far darfor framst bedomas
utgoras av vissa koncessioner for busstrafik. Aven nér det galer
mdjligheten att direkttilidela avtal om alméan trafik som rér
jarnvagstransporter utgor detta en skillnad fran det som galler idag.

Mdjligheten att direkttilldela avtal innebdr att de behdriga
myndigheterna, dvs. de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och
Trafikverket, inte har en skyldighet att konkurrensutsitta
avtalstilldelningen. | stéllet kan de t.ex. féra forhandlingar direkt med ett
eller flera kollektivtrafikforetag utan att ha infordrat anbud genom
annonsering.

Forslaget att inte forbjuda mojligheten att direktilldela avtal som ror
jarnvégstransporter enligt EU:s kollektivtrafikforordning innebdr att
skyldigheten att konkurrensutsitta sadana avtal inte gar utGver de
aagganden som foljer av Sveriges andlutning till EU. Forslaget att tilldta
direkttilldelning far darfor anses vara positivt for den kommunala
gavstyrelsen. Genom mgjligheten att i vissa fall kunna direkttilldela
avtal har den behériga myndigheten en storre grad av frihet att anpassa
valet av tilldelningsmetod till de olika forutsittningar som kan réda pa
den relevanta marknaden avseende det aktuella trafikslaget. Mojligheten
att direkttilldela avtal kan ocksd innebdra minskad administration och
darmed minskade kostnader for myndigheten. Om en formbunden
upphandling bedoms kosta alltfér mycket i tid och pengar i férhallande
till avtalets véarde kan direkttilldelning vara motiverad.

Konsekvenserna for tgoperatorer av att mdjligheten att direkttilldela
avtal om allman trafik som géler jarnvagstransporter inte férbjuds ar
svéra att forutsaga, vilket framfor allt beror pa att det & okant i vilken
utstrackning behoériga myndigheter kommer att utnyttja denna nya
mdjlighet. Enligt Trafikanalys rapport Lokal och regiona kollektivtrafik
2014 (LoRK) var de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
trafikeringskostnader for tdg under 2014 drygt 7,2 miljarder kronor.
Exklusive Stockholms lan var summan knappt 5 miljarder kronor. Det
ska i sammanhanget ndmnas att statistiken bygger p& uppgifter fran
kollektivtrafikmyndigheterna éva, och att viss osékerhet om siffrorna
réder. Trafikanalys genomfor for narvarande ett insamlingsarbete vad
géller befintliga tagavtal. Oaktat siffrornas osakerhet kan det konstateras
att det arligen upphandlas avtal om almén trafik gélande
jarnvagstransporter for betydande belopp. Av de tdgavtal Trafikanalys
hittills har fatt in framgdr det ocksa att avtalen varierar stort i storlek och
omfattning, vilket & naturligt utifrén de olika geografiska, demografiska
och ekonomiska forutsdttningarnai lanen.

En betanklighet som kan finnas i fraga om direkttilldelning & att det
kan tankas gynna befintliga leveranttrer, och darmed gora det svarare for
nya leverantorer att tasig in pA marknaden. En annan farhaga kan handla
om att den behdriga myndigheten utan ett konkurrensutsatt férfarande
betalar ett dverpris, och att skattemedlen dérmed inte anvénds effektivt.
Fran regionala kollektivtrafikmyndigheter har det i remissvaren framforts
att direkttilldelning ska ses som ett av flera verktyg och att det handlar
om att inte inskréanka mgjligheten fér myndigheten néar den bedémer att
direkttilldelning kan vara motiverat. Det kan darfor antas att de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i stor utstrackning kommer att fortsétta att
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upphandla avtal om allmén trafik i konkurrens, och att direkttilldelning
endast sker i undantagsfall nér s beddms motiverat. Aven i de fall de
behdriga myndigheterna véljer att underldta att genom annonsering
infordra anbud, utesluter bestdmmelserna om direkttilldelning inte att
myndigheten kontaktar och forhandlar med flera olika leveranttrer.
Utgangspunkten bor i stallet vara att behdriga myndigheter som
huvudregel bor tillfréga flera kollektivtrafikforetag dven nar avta ska
direkttilldelas. Behtriga myndigheter ska anta riktlinjer for
genomfdrande av direkttilldelningar.

Det ska i sammanhanget sarskilt framhéllas att behdriga myndigheter
senast ett & innan ett avtal ska direkttilldelas, ska offentliggra sin avsikt
om det i Europeiska unionens tidning. Detta inneb& att
kollektivtrafikforetagen har mojlighet att fa reda pa vilka
affarsmojligheter som existerar pd marknaden. Vidare ska de behériga
myndigheterna en gang om aret offentliggéra en samlad rapport bl.a
avseende de utvalda kollektivtrafikforetagen och de ersdttningar som
beviljats. Dessa mgjligheter till insyn & av central betydelse ur ett
konkurrens- och kontrollperspektiv. Som namns ovan innehdller EU:s
kollektivtrafikforordning dessutom sérskilda bestémmelser om hur
ersdttningen  till  kollektivtrafikforetag ska faststéllas na avta
direkttilldelas for att forhindra att alltfor hdga erséttningar beviljas. Detta
kan alltsd vantas dampa sadana negativa effekter for prisnivdn som
annars kan varafallet vid direkttilldelningar.

Tillsyn

Upphandlingen av tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pd jarnvag,
med tunnelbana och pa vatten foreslds omfattas av den tillsyn som i
ovrigt géller for upphandlingar. FOr de behdriga myndigheterna och
kollektivtrafikforetagen vantas forslaget i denna del inte innebara négon
stérre forandring i forhdlande till dagens reglering, eftersom sidan
upphandling redan i dag st& under tillsyn. Upphandling av
tjanstekoncessioner omfattas i dagsldget inte av nagon tillsyn. | likhet
med vad som kommer att galla for upphandling av koncessioner i dvrigt
medfor fordaget att &ven upphandling av tjanstekoncessioner for
kollektivtrafik kommer att st under tillsyn. Detta kan vantas leda till att
kollektivtrafikforetagens fortroende for tilldelningsforfarandet avseende
koncessioner Okar.

Transportstyrelsen utovar idag tillsyn oOver efterlevnaden av
kollektivtrafiklagen. Denna tillsyn & avgiftsbelagd. Tillsynsmandatet
foredds nu utokas till att &den avse efterlevnaden av EU:s
kollektivtrafikforordning, utom vad géller de bestdmmelser som reglerar
tilldelningen av avtal. Mot bakgrund av att férordningen bl.a. innehaller
bestammelser om offentliggdrande som &r avsedda att sékerstdlla insyn
och kontroll samt bestdammelser om hur erséttningen till
kollektivtrafikforetag ska faststéllas & det av vikt att férordningen
efterlevs. Fordaget vantas bl.a leda till att kvaliteten pa de arliga
rapporterna  forbéttras. De ekonomiska effekterna for behdriga
myndigheter och kollektivtrafikforetag av att tillsynsmandatet utokas
beddms dock vara obetydliga



Effekter for tillsynsmyndigheterna och domstolarna

Konkurrensverket

Konkurrensverket utbvar redan i dag tillsyn over upphandling av
kollektivtrafiktjanster i form av tjanstekontrakt, da dessa enligt
nuvarande bestémmelser upphandlas enligt LOU och LUF. Fordlaget att
tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana och
pa vatten ska upphandlas enligt den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner kan darfor inte anses innebara nagon forandring i fraga om
omfattningen av Konkurrensverkets tillsynsuppgifter. Nar det galler
upphandling av koncessioner for kollektivtrafik st&r sddan i dagsaget
inte under nagon tillsyn. Forslaget i denna del innebar darfor att
Konkurrensverket tillfors ytterligare uppgifter pa tillsynsomradet. Som
framgdr av avsnitt 4 & dock tjanstekoncessioner  pa
kollektivtrafikomrédet sillan forekommande. Aven om det regelverk
som nu foreslds kan tankas medfora att antalet koncessioner som avser
kollektivtrafik okar nagot bor det inte leda till nagra sadana
kostnadsokningar som inte kan rymmas inom befintliga budgetramar.

Fordlaget innebar ocksa att direkttilldelningar tilldts i vissa fall. Detta
kan tankas innebara att tillsynsmyndigheten i viss man kan komma att
behdva granska huruvida sddan direkttilldelning & tilldten enligt
bestammelserna. Detta kan emellertid inte vantas leda till négra ckade
kostnader i forhdllandetill den tillsyn som sker enligt dagens reglering.

Sammanfattningsvis  beddmer regeringen att eventuella
kostnadsokningar inte kan antas bli mer & marginella. Eventuella
kostnader bor kunna inrymmas inom befintliga anslag.

Transportstyrelsen
Transportstyrelsen utbvar i dag tillsyn Over efterlevnaden av
kollektivtrafiklagen. | denna lagradsremiss foredds att detta

tillsynsmandat utokas sa att tillsynen &en ska omfata EU:s
kollektivtrafikforordning, utom vad géller de bestdmmelser som reglerar
tilldelningen av avta. Styrelsens verksamhet i form av
drendehandlaggning, tillsyn m.m. & i huvudsak finansierad med avgifter.
Aven kostnaderna for den tillsyn av EU:s kollektivtrafikférordning som
nu foreslds ska tackas genom avgifter. Regeringen har for avsikt att
meddela foreskrifter om avgifter for sddan tillsyn med stod av det
bemyndigande som finnsi 4 kap. 5 § kollektivtrafiklagen. | ntakterna fran
dessa avgifter kommer, i enlighet med de principer som géler for
myndighetens finansiering, att redovisas mot inkomsttitel pad statens
budget. De kostnader som forslaget medfér beddms dock rymmas inom
befintlig ram pa Transportstyrel sens forval tningsansl ag.

Domstolarna

| dagsléget upphandlas tjénstekontrakt som avser kollektivtrafik enligt
LOU och LUF. Sadana upphandlingar kan éverprévas i enlighet med de
nuvarande bestdmmelserna om detta i respektive lag. Enligt férdaget ska
i stéllet den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner tillampas
n& avta om dalman trafik ska wupphandlas enligt EU:s
kollektivtrafikforordning. Detta kan inte vantas leda till en okad
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maltillstromning i domstolarna. | likhet med andra tjanstekoncessioner
kommer &en koncessioner som avser kollektivtrafik att framover
omfattas av lagen om upphandling av koncessioner. Som anges i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling kan regleringen av
upphandling av koncessioner och mdjligheten att dverpréva dessa
overlag vantas leda till ett 6kat antal mal i domstolarna. Som framgér av
avsnitt 4 & dock tjanstekoncessioner pa kollektivirafikomradet sillan
forekommande. Mangden mal som kommer att réra koncessioner for
kollektivtrafik beddms darfor enbart uppga till ett fatal. En okning av
antalet md i domstolarna forvantas altsd vara marginell, varfor
eventuella kostnadsokningar for domstolarna ska tas inom ram.

Forslaget innebar ocksa att direkttilldelningar i vissafall tilldts och ska
kunna Overprovas. Detta kan ténkas innebdra att avta som har
direkttilldelats i viss mén kan komma att 6verprovas. Det & dock inte
mojligt att forutse i vilken omfattning sa kan komma att ske. Det & heller
inte osannolikt att forslaget kan komma att medfora att antalet
Overprévningar 6verlag minskar. Slutligen innebar forslaget ocksa att
besut att vidta nodatgéarder i form av ett daggande att fullgora viss
alman trafikplikt far overklagas av kollektivtrafikforetaget till allman
forvaltningsdomstol. Inte heller detta kan vantas leda till nagon
maltillstromning av betydelse. Sammantaget far en eventuell okning av
antalet mal i domstolarna forvantas vara marginell, varfor tankbara
kostnadsokningar fér domstolarna ska tasinom ram.



13 Forfattningskommentar

13.1  Fordlaget till lag om éndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

lkap 18

Paragrafen har justerats sa att det framgér vilken lydelse av EU:s
kollektivtrafikforordning som avses. Andringarna i ovrigt & av
redaktionell karaktar.

4 akap. Upphandling av avtal om allman trafik

Anvandningen av vissa termer

18

| paragrafen finns uppgifter om innebdrden av vissa termer som anvands
i detta kapitel. | frdga om tjanstekontrakt och tjanstekoncession, har
dessa termer samma innebdrd som i de respektive upphandlingslagar som
reglerar dessa avtalsformer. | lagen (2016:000) om offentlig upphandling
definieras tjanstekontrakt i 1kap. 158 och i lagen (2016:000) om
upphandling av koncessioner definieras tjanstekoncession i 1 kap. 14 8. |
frdga om direkttilldelning, varde och internt foretag finns dessa termer
definierade i artikel 2 i EU:s kollektivtrafikforordning. Definitionen av
upphandling har utformats med motsvarande definitioner i
upphandlingslagstiftningen som férebild. Definitionen har dock
anpassats  till  den terminologi som anvands i EU:s
kollektivtrafikforordning. Med upphandling avses i detta kapitel — och
enligt vad som angesi 2 § forsta stycket 2 &en vid tillampning av lagen
om upphandling av koncessioner samt lagen (2011:846) om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster — de atgarder en
behtrig myndighet vidtar i syfte att anskaffa kollektivtrafik genom ett
avtal om alman trafik. Uttrycket upphandling omfattar alltsa aven
direkttilldelning. Med &gérder som behtrig myndighet vidtar jamstéllsi
detta sammanhang &ven sadana &tgérder som vidtas av den till vilken
befogenhet Gverlamnats enligt 3 kap. 2 8. Det sistndmnda innebér alltsa
att det aktiebolag eller den kommun som enligt 3 kap. 2 § har erhdllit
befogenhet att ingd avtal om alman trafik ska folja paragraferna i
kapitlet nér det galler upphandling av sddana avtal som angesi 5 8.

28

| paragrafens forsta stycke finns anvisningar om vad som skagéllai fraga
om vissatermer i lagen (2016:000) om upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster. Bakgrunden & att terminologianvandningen i
dessa lagar skiljer sig nagot & fran den som anvands i EU:s
kollektivtrafikforordning. Vad som ségs i dessa lagar om upphandlande
myndighet eller upphandlande enhet ska i stéllet avse behdrig myndighet
enligt EU:s kollektivtrafikférordning eller den till vilken befogenhet att
ingd avtal har 6verlamnats.
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Enligt vad som anges i paragrafens andra stycke ska vad som ségs om
koncessioner i lagen om upphandling av koncessioner &ven gala
tjanstekontrakt. Enligt vad som foljer av 5-1188 ska namligen
bestammelser i den lagen tillampas nar sdva tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana och pa vatten samt
tjanstekoncessioner som avser kollektivtrafik, oavsett trafikslag, ska
upphandlas. | lagen om upphandling av koncessioner férekommer vidare
termen  leverantér. Denna term forekommer inte i EU:s
kollektivtrafikforordning. | stéllet anvands termen kollektivtrafikior etag.
Som angesi 1 kap. 5 8§ avses med kollektivtrafikforetag detsamma som i
EU:s kollektivtrafikforordning. Né& det i lagen om upphandling av
koncessioner anvands termen koncessionshavare avses darfor i stéllet ett
kollektivtrafikforetag som har tilldelats ett avtal om allman trafik.

Nér avtal om allmén trafik ska upphandlas enligt
upphandlingslagarna

38

Paragrafen upplyser om att det i lagen (2016:000) om offentlig
upphandling och lagen (2016:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna finns bestammel ser som géller nér tjanstekontrakt
som avser kollektivtrafik med buss eller spdrvagn ska upphandlas.
Sadana tjanstekontrakt omfattas av tillampningsomrédena  for
Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling (LOU-direktivet) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som & verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (L UF-direktivet).

Nar avtal om allmén trafik ska upphandlasenligt EU:s
kollektivtrafikforordning

48
Paragrafen upplyser om att artikel 5 i EU:s kollektivtrafikférordning
innehdller bestammelser som galler vid upphandling av avtal om allman
trafik i vissafall. Som huvudregel ska avtal om allman trafik tilldelas pa
grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Det finns dock i
forordningen mojligheter att direkttilldela avtal i vissa fall, om sidan
direkttilldelning inte & forbjuden i nationell lagstiftning. | fraga om
direkttilldelningar till interna féretag, géler detta endast for lokala
behériga myndigheter, dvs. de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.
Vid trafikstorningar eller 6verhangande risk for sadana storningar far
dessutom nodatgarder vidtas.

Innehdllet i EU:s kollektivtrafikforordning behandlas utforligt i avsnitt
3.2.

58

| paragrafen anges att de bestdmmelser som anvisas i 6-11 88 ska
tilldmpas nér tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvég, med
tunnelbana eller pd vatten samt tjanstekoncessioner som avser



kollektivtrafik, oavsett trafikslag, ska upphandlas. Sadana kontrakt ska —
for Sveriges del — upphandlas enligt regleringen i artikel 5, punkterna 2—
6, i EU:s kollektivtrafikforordning. | 6-11 88 finns bestdmmelser som
kompletterar EU:s kollektivtrafikforordning dels i fraga om det nérmare
forfarandet vid sddan upphandling, dels i fraga om tillétligheten av
sadana direkttilldelningar som & mdjliga enligt férordningen. Nar avtal
om alman trafik ska upphandlas enligt EU:s kollektivtrafikforordning,
ska &ven lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjénster tillémpas.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 6, 7.1 och 9.

Konkur rensutsattning

68

| paragrafenfinns anvisningar om vilka bestémmelser i lagen (2016:000)
om upphandling av koncessioner som ska tilldmpas nér avtal skatilldelas
efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Paragrafen kompletterar
artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikforordning. Bestdmmelsernai paragrafen
ska tillampas om avtal inte direkttilldelas enligt artikel 5.2 eller 5.6 i
EU:s kollektivtrafikforordning eller enligt 7 8 eller om forutséttningarna
for at vidta noddtgarder enligt arttikd 55 i EU:s
kollektivtrafikforordning inte & uppfyllda. Bestdmmelserna ska enligt
vad som angesi 5 § tillampas vid upphandlingar av sdvéal tjanstekontrakt
som avser kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana eller pa vatten som
tjanstekoncessioner for kollektivtrafik, oavsett trafiksag. Utdver att
anvisa det narmare forfarandet nér sddana avtal ska konkurrensutséttas
syftar paragrafen aven till att beslut i fréga om upphandlingar ska kunna
Overprovas enligt forfaranden som & jdmforbara med de som gdler
enligt rattsmedel sdirektiven. | frdga om varaktigheten av avtal om almén
trafik avseende landtransporter géller artikel 4.3 och 4.4 i EU:s
kollektivtrafikforordning. Né&r det gdller varaktigheten av avtad om
alman trafik som avser kollektivtrafik pa vatten ska denna faststallas
med hansyn till proportionalitetsprincipen.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.2 och 7.5.

Direkttilldelning och nodatgarder

78

Paragrafen innehdller en reglering av att avtal om allman trafik under
vissa forhdllanden fé&r direkttilldelas till en extern tredje part. Enligt
artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikforordning har medlemsstaterna
mojlighet att tilldta direkttilldelning av avtal om allmén trafik i vissafall.
Definitionen av direkttilldelning & enligt atikel 2 h) i EU:s
kollektivtrafikforordning tilldelning av avtal om allman trafik utan ett
konkurrensutsatt  anbudsforfarande. Avtal fé& enligt forordningen
direkttilldelas, om det understiger ett visst troskelvérde eller en viss
omfattning. Enligt paragrafen far avtal direkttilldelas om det &rliga
genomsnittsvérdet av avtalen uppskattas till mindre & 500 000 euro.
Bestdmmel sen innebér alltsd att de varden som anges i artikel 5.4 i EU:s
kollektivtrafikforordning inte ska tillampas. | fréga om hur vardet ska
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beréknas, finns en anvisning om dettai artikel 2 k) i férordningen. Det &r

inte tilldtet att dela upp avtal eller nat for att undvika att huvudregeln i

artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikforordning att avtal ska tilldelas pa

grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande blir tillamplig.
Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.

8§
| paragrafen anges att den mgjlighet att direkttilldela avtal av mindre
varde som medges i 7 § inte far utnyttjas om avtalet avser kollektivtrafik
pavatten.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.

98

| paragrafen anges att behériga myndigheter ska beslutariktlinjer for hur
direkttilldelning av avtal av mindre véarde enligt 7 § eller avtal som ror
jarnvagstransport enligt artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafikforordning far
anvandas. Paragrafen motsvarar 15 kap. 5 a § andra stycket i forslaget till
lag (2016:000) om upphandling av koncessioner. Kravet pa riktlinjer
syftar till att varna konkurrensen (jfr prop. 2013/14:133). Riktlinjerna ska
beslutas av den behdriga myndigheten.

Overvagandenafinnsi avsnitt 7.3.

108
| paragrafens forsta stycke finns anvisningar om vilka bestémmelser i
lagen (2016:000) om upphandling av koncessioner som ska tillampas nér
avtal om allman trafik av mindre varde direkttilldelas enligt 7 § eller nar
avtal om allman trafik som ror jarnvagstransporter direkttilldelas enligt
artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafikférordning. Vid sadana upphandlingar
ska de allmanna unionsréttsiga principerna som harror fran fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt tilldmpas i den utstrdckning det ar
majligt. Paragrafen syftar i Ovrigt i huvudsak till att beslut om
direkttilldelning av avtal av mindre vérde eller avtal som ror
jarnvégstransporter ska kunna Overprévas enligt forfaranden som &
jamfdrbara med de som géller enligt réttsmedel sdirektiven.

| paragrafens andra stycke finns anvisningar om vad som i fal av
direkttilldelning av avtal av mindre varde dler avtal som ror
jarnvégstransporter ska galla enligt vissai stycket angivna bestdmmel ser
i lagen om upphandling av koncessioner. UtGver att forhdlla sig till de
allménna unionsréttsliga principerna, skarétten vid dverprévningar prova
om bestdmmelserna i lagen om foérbud mot att dela upp avtal eller nét
eller forbud mot att direkttilldela avtal som ror kollektivtrafik pa vatten
har iakttagits, alternativt om forutséttningarna for att direkitilldela avtal
som rér jarnvagstransporter enligt 5.6 i EU:s kollektivtrafikforordning
varit uppfyllda. Ett avtal kan vidare forklaras ogiltigt om bestémmelsen i
artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafikforordning om skyldigheten for behdriga
myndigheter att offentliggdra viss information inte har iakttagits.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.3 och 7.5.



118
| paragrafens forsta stycke finns anvisningar om vilka bestdmmelser i
lagen (2016:000) om upphandling av koncessioner som ska tillampas nér
avtal om alman trafik direkttilldelas till ett internt foretag enligt artikel
52 dler nar nodatgarder enligt  artikdl 55 i EU:s
kollektivtrafikforordning vidtas. Paragrafen syftar i huvudsak till att
sadana bed ut ska kunna dverprovas enligt férfaranden som &r jamforbara
med de som géller enligt réttsmedel sdirektiven. Enligt paragrafens andra
stycke ska dock dven sadan miljohansyn och sociala hansyn som avses i
4 kap 3 § lagen om upphandling av koncessioner beaktas nar nodatgarder
vidtas.

| paragrafens tredje stycke finns anvisningar om vad som i fal av
direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller vid nodatgarder enligt artikel 5.5
EU:s kollektivtrafikférordning ska gélla enligt vissa i stycket angivna
bestdmmelser i lagen om upphandling av koncessioner. Vid
Overprovningar ska rétten préva om villkoren i de angivna
bestdmmelsernai EU:s kollektivtrafikforordning har iakttagits.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.3, 7.4 och 7.5.

Bemyndigande

128

Genom paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
innehdllet i och offentliggérandet av annonser. | 68 anvisas

bestammelser om annonsering i lagen (2016:000) om koncessioner.

Yiterligare foreskrifter om innehdllet i och utformningen av annonser

avser regeringen att med stéd av denna paragraf meddelai en forordning.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 7.2.

5kap.

18
Paragrafen & andrad s att dven EU:s kollektivtrafikforordning, utom
vad avser artikel 5, omfattas av tillsyn.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 10.2.

2och 388
Paragraferna har justerats for att tydliggora att befogenheterna enligt
dessa bestammel ser tillkommer den tillsynsmyndighet som avsesi 1 8.
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48
| paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestammer ska
utova tillsyn éver upphandling av avtal om allman trafik enligt 4 a kap.
och enligt artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning. Vid sdan tillsyn
géller bestammelserna om tillsyn i lagen (2016:000) om upphandling av
koncessioner. Avsikten &r att upphandling av avtal om allmén trafik som
omfattas av artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning och den reglering
som kompletterar denna bestammelse ska std under samma tillsyn som
upphandlingar av tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik med buss eller
sparvagn samt upphandlingar i Gvrigt.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 10.2.

6 kap

2a8§

Enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning far den behtriga
myndigheten vidta nodatgarder vid trafikstorningar eller 6verhangande
risk for sddana stérningar. En nodatgard kan t.ex. bestai ett 8laggande att
fullgora viss alman trafikplikt. | paragrafen foreskrivs en rétt for det
kollektivtrafikforetag som har blivit foremdl for ett sddant aaggande att
Overklaga bedlutet.

Overvigandenafinnsi avsnitt 7.4 och 7.5.

38

Paragrafen har justerats sa att det fortydligas att det som kan 6verklagas
enligt denna bestdmmelse & sadana beslut som har fattats enligt 5 kap. 2
och 3 88.

13.2  Fordaget till lag om andring i lagen (2016:000)
om offentlig upphandling

3kap. 298§

Paragrafen genomfor artikel 10i) i LOU-direktivet, som gor undantag
fran detta direktivs tillampningsomréden for tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik pa jarnvag eller tunnelbana. Genom paragrafen undantas
dessutom tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa vatten.
Bakgrunden till att sddana kontrakt undantas lagens tillampningsomrade
& att Sverige gjort EU:s kollektivtrafikforordning tillamplig pa
kollektivtrafik pa vatten.

Overvagandenafinnsi avsnitt 6, 7.1 och 8.



13.3  Fordaget till lag om andring i lagen (2016:000)
om upphandling inom foérsorjningssektorerna

3kap. 348

Paragrafen genomfor artikel 21 g i LUF-direktivet, som gér undantag
fran detta direktivs tillampningsomraden for tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik pa jarnvag dler tunnelbana. Genom paragrafen undantas
dessutom tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa vatten.
Bakgrunden till att sdana kontrakt undantas lagens tillampningsomrade
a at Sverige gjort EU:s kollektivtrafikforordning tillamplig pa
kollektivtrafik pa vatten.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 6, 7.1 och 8.

134  Fordaget till lag om andring i lagen (2016:000)
om upphandling av koncessioner

2kap.2a8
Paragrafen upplyser om att det i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
finns anvisningar om vilka bestdmmelser i lagen som ska tillampas nér
avtalk om dlmdn trafik ska upphandlas enligt EU:s
kollektivtrafikforordning.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 8.
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3.12.2007

Europeiska unionens officiella tidning

L315/1

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggoras)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1370/2007
av den 23 oktober 2007

om kollektivtrafik pa jirnvig och vig och om upphivande av radets férordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 110770

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artiklarna 71 och 89,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (3), och
av foljande skal:

(1)  Genom artikel 16 i fordraget bekriftas den betydelse som
tjanster av allmint ekonomiskt intresse har for unionens
gemensamma virderingar.

(2)  Enligt artikel 86.2 i fordraget ska foretag som anfortrotts
att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse
vara underkastade reglerna i férdraget, sarskilt konkurrens-
reglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte rétts-
ligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som
tilldelats dem fullgors.

(1) EUT C 195, 18.8.2006, s. 20.

(3 EUT C 192, 16.8.2006, s. 1.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 14 november 2001 (EGT C 140°E,
13.6.2002, s. 262), radets gemensamma stdndpunkt av den 11 decem-
ber 2006 (EUT C 70 E, 27.3.2007, s. 1) och Europaparlamentets
standpunkt av den 10 maj 2007. Ridets beslut av den 18 septem-
ber 2007.

6)

Artikel 73 i fordraget ar lex specialis i forhallande till arti-
kel 86.2. Artikeln innehaller bestimmelser om ersittning
for allmédn trafikplikt inom sektorn for landtransporter.

De viktigaste malen enligt kommissionens vitbok av den
12 september 2001, "Den gemensamma transportpoliti-
ken fram till 2010: Vdgval inf6r framtiden”, 4r att sorja for
sikra, effektiva och hogkvalitativa persontransporter tack
vare en reglerad konkurrens, och samtidigt garantera insyn
och effektivitet nir det géller kollektivtrafiken, med beak-
tande av sociala faktorer, miljéfaktorer och faktorer som
ror regional utveckling eller att erbjuda specialtaxor for
vissa grupper av passagerare, som t.ex. pensiondrer, och att
undanréja sddana skillnader mellan olika medlemsstaters
transportforetag som kan medféra betydande snedvridning
av konkurrensen.

Ménga landbaserade persontransporttjanster av allmint
ekonomiskt intresse kan i dag inte tillhandahallas kommer-
siellt. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor kunna
ingripa for att se till att dessa tjanster tillhandahalls. For att
sakerstilla tillhandahéllandet av kollektivtrafik kan myn-
digheterna bland annat bevilja kollektivtrafikforetagen
ensamritt, bevilja dem ekonomisk ersittning och faststalla
allminna bestimmelser for bedrivande av kollektivtrafik
som dr tillimpliga pa samtliga foretag. Om medlemssta-
terna, i enlighet med denna férordning, viljer att utesluta
vissa allmdnna regler fran forordningens tillimpningsom-
rdde, bor den allmidnna ordningen for statligt stod
tillimpas.
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(6)

Miénga medlemsstater har dtminstone inom delar av sin kol-
lektivtrafikmarknad infort lagstiftning som pa grundval av
oppna och rittvisa konkurrensutsatta anbudsforfaranden
mojliggor tilldelning av ensamritt och ingdende av avtal om
allmin trafik. Darigenom har handeln mellan medlemssta-
terna utvecklats avsevirt, och en rad kollektivtrafikforetag
erbjuder nu kollektivtrafik i fler 4n en medlemsstat. Utveck-
lingen av den nationella lagstiftningen har emellertid lett till
skillnader i de forfaranden som tillimpas, vilket medfort ritts-
lig osakerhet i frdga om kollektivtrafikforetagens rattigheter
och de behériga myndigheternas skyldigheter. I radets for-
ordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om med-
lemsstaternas dtgdrder i friga om allmin trafikplikt pa
jarnvég, vag och inre vattenvagar (') anges varken hur avtal
om allmin trafik ska tilldelas inom gemenskapen eller under
vilka omstandigheter det krévs ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande. Gemenskapens gillande regelverk bor darfor
uppdateras.

Gjorda undersokningar, och erfarenheterna i de medlems-
stater dir konkurrens inom kollektivtrafiksektorn har fore-
kommit i ett antal &r, visar att inforandet av reglerad
konkurrens mellan féretagen medfér bittre och mer inno-
vativ service till lagre pris och inte hindrar kollektivtrafik-
foretagen frin att fullgéra de sdrskilda uppgifter som de
alagts, forutsatt att limpliga sikerhetsdtgirder vidtas. Euro-
peiska ridet anslot sig inom ramen for den s kallade Lis-
sabonprocessen den 28 mars 2000 till denna linje och
uppmanade kommissionen, rddet och medlemsstaterna att
inom ramen for sina respektive befogenheter "paskynda
liberaliseringen pa omrdden som ... transporter”.

De marknader f6r persontransporter som ir avreglerade
och pa vilka det inte finns ndgon ensamritt bor tilldtas att
behilla sina sardrag och sitt funktionssitt om dessa over-
ensstimmer med kraven i fordraget.

For att kunna organisera kollektivtrafiken pa det sitt som
bdst motsvarar allminhetens behov méste de behoriga
myndigheterna, pa de villkor som anges i denna forord-
ning, fritt fa vilja vilket kollektivtrafikforetag som ska
bedriva trafiken, med beaktande av sma och medelstora
foretags intressen. Nar ersittning eller ensamritt beviljas ar
det viktigt att i ett avtal om allmén trafik mellan den beho-
riga myndigheten och det utvalda kollektivtrafikforetaget
faststilla arten av allmén trafikplikt och vilken ersittning
som ska utgd, for att pd sd sitt sorja for tillimpning av
principen om insyn, principen om lika behandling av

(") EGT L 156, 28.6.1969, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EEG) nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991, s. 1).

(11)

12)

(14)

konkurrerande foretag och proportionalitetsprincipen.
Avtalets form och bendmning kan variera beroende pa
medlemsstaternas rattsordningar.

I motsats till férordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-
ningsomréade ocksd omfattar kollektivtrafik pa inre vatten-
végar, anses det inte lampligt att i den hér férordningen
reglera tilldelningen av avtal om allmin trafik i denna spe-
cifika sektor. For kollektivtrafik pd inre vattenviagar och pa
nationella marina vatten, om de inte ticks av sarskild
gemenskapsritt, galler darfor fordragets allminna princi-
per, savida inte medlemsstaterna véljer att tillimpa den har
forordningen i dessa specifika sektorer. Bestimmelserna i
den hir forordningen hindrar inte inforlivande av trafik pa
inre vattenvigar och pa nationella marina vatten i ett storre
ndt av kollektivtrafik pa stads-, fororts- och regionalniva.

I motsats till férordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-
ningsomrade ocksd omfattar godstransporttjanster, anses
det inte lampligt att i den hér férordningen reglera tilldel-
ningen av avtal om allmin trafik i denna specifika sektor.
Tre ar efter den hir férordningens ikrafttridande bor dar-
for fordragets allmdnna principer gilla for organisationen
av godstransporttjanster.

Ur gemenskapsrittslig synvinkel har det ingen betydelse
om kollektivtrafik tillhandahélls av offentliga eller privata
foretag. Denna férordning grundas pd neutralitetsprinci-
pen i friga om egendomsordningen enligt artikel 295 i for-
draget, principen om medlemsstaternas rdtt att fritt
utforma tjanster av allmint ekonomiskt intresse enligt arti-
kel 16 i fordraget och subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna enligt artikel 5 i fordraget.

Vissa tjinster, som ofta dr kopplade till specifik infrastruk-
tur, tillhandahélls i forsta hand pa grund av sitt historiska
intresse eller sitt turistvirde. Eftersom syftet med sidan
verksamhet uppenbarligen inte ér att bedriva kollektivtra-
fik, behover den inte omfattas av de regler och forfaranden
som giller for krav pa allménnyttiga tjinster.

Om de behoriga myndigheterna ansvarar for kollektivtra-
fiknatets organisation kan detta, utover det faktiska utfo-
randet av transporttjinsten, omfatta en rad verksamheter
och uppgifter dir de behoriga myndigheterna maste kunna
vélja mellan att utfora dem sjilva eller att, helt eller delvis,
lata tredje part utfora dem.
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(15)  Avtal med lang l6ptid kan leda till en onddigt ldng sting- (18)  Forutsatt att tillimpliga bestimmelser i nationell lagstift-
ning av marknaden, vilket minskar konkurrenstryckets ning f6ljs far lokala myndigheter eller, i avsaknad av
positiva effekter. For att minimera snedvridningen av kon- sddana, en nationell myndighet vilja att sjilva tillhanda-
kurrensen och samtidigt skydda tjansternas kvalitet bor halla kollektivtrafiktjanster inom sitt territorium eller att,
avtal om allmén trafik vara tidsbegrinsade. Avtalets varak- utan konkurrensutsatt anbudsforfarande, uppdra at ett
tighet bor vara beroende av anvindarnas positiva bedom- internt foretag att tillhandahalla sidana tjdnster. For att
ning. Det maste vara mojligt att forlinga avtal om allman garantera rittvisa konkurrensvillkor bor emellertid denna
trafik med hogst halva deras ursprungliga 16ptid, om kol- mojlighet for myndigheterna att sjdlva bedriva trafiken
lektivtrafikforetaget dr tvunget att investera i tillgdngar regleras i detalj. Den behoriga myndighet eller grupp av
med osedvanligt ldng avskrivningstid och, pd grund av myndigheter som tillhandahéller integrerade kollektivtra-
deras sdrskilda sirdrag och begransningar, nar det géller de fiktjanster, kollektivt eller genom gruppens medlemmar,
yttersta randomradena enligt artikel 299 i fordraget. DA ett bor utéva den erforderliga kontrollen. Dessutom bor det
kollektivtrafikforetag dessutom gor investeringar i infra- vara forbjudet for en behérig myndighet som skoter sin
struktur eller rullande materiel och fordon som ir ovan- egen kollektivtrafik eller ett internt fé‘)retag att delta i kon-
]iga i s matto att det i bada fallen ror sig om stora be]oppy kurrensutsatta anbudsforfaranden utanfor den myndighe-
bor avtalet kunna forlingas ytterligare, forutsatt att tens territorium. Den myndighet som kontrollerar det
det tilldelas efter ett rittvist och konkurrensutsatt interna foretaget bor ocksd kunna forbjuda foretaget att
anbudsforfarande. delta i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som anord-
nats inom dess territorium. Begrinsningar av ett internt
foretags verksamhet far inte paverka mojligheten att direkt-
tilldela avtal om allmén trafik nir det galler jarnvagstrafik,
med undantag for andra sparbundna transportmedel som
tunnelbana eller sparvagn. Dessutom paverkar inte direkt-
tilldelning av avtal om allmén trafik for jarnvagstrafik de
behoriga myndigheternas mojlighet att tilldela ett internt
o - . ) foretag avtal om allmén trafik for kollektivtrafik pa andra
(16)  Om mgaepdet av ?Vtal om“allman tr‘?ﬁ,k kan ledg till byte sparbundna transportmedel som tunnelbana och sparvagn.
av kollektivtrafikforetag, bor de behoriga myndigheterna
kunna kréva att det utvalda kollektivtrafikforetaget tillim-
par bestimmelserna i radets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid 6ver-
latelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (1). Detta direktiv hindrar inte medlemssta-
terna fran att skydda andra overldtelsevillkor betriffande
arbetstagarnas rattigheter dn dem som omfattas av
direktiv 2001/23/EG, och dirigenom, i tillimpliga fall, ta . o ]
hinsyn till de/soliala normer fom fé‘)reskrivsli rigationella (19) Utl'a'.gganfie pa enEreprenad kar} bldra:[lll en effektlv.are kf)l'
lagar och andra forfattningar, eller i de kollektivavtal eller lektivtrafik och gor att andra foretag dn det kollektivrafik-
overenskommelser som ingatts mellan arbetsmarknadens foretag som tilldelades avtalet om allmén trafik kan delta.
parter. De behoriga myndigheterna bér dock, f6r att offentliga
medel ska anvindas pa basta sitt, kunna faststilla villko-
ren for att ldgga ut deras kollektivtrafiktjanster pa entrepre-
nad, sarskilt nar det galler tjdnster som utfors av ett internt
foretag. Vidare bér en underentreprendr inte hindras fran
att delta i konkurrensutsatta anbudsforfaranden pa en
behorig myndighets territorium. Det dr nodvandigt att den
behoriga myndighetens eller det interna foretagets val av
underentreprenor gors i enlighet med gemenskapsritten.
(17) I overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen star det de
behériga myndigheterna fritt att faststilla sociala och kva-
litetsmiissiga kriterier i syfte att uppratthalla och hoja kva-
litetsstandarderna  for den allmédnna trafikplikten,
exempelvis i friga om minimikrav for arbetsvillkor, passa-
gerares rattigheter, behov hos personer med nedsatt rorlig-
het, miljoskydd, passagerarnas samt arbetstagarnas
sikerhet savil som skyldigheter enligt kollektivavtal samt
andra bestimmelser och Gverenskommelser avseende
arbetsplatser och social trygghet pa den plats dar tjinsten (20) Om en myndighet beslutar att anfortro en uppgift som gil-

tillhandahalls. I syfte att sdkra Oppna och jamforbara kon-
kurrensvillkor mellan foretag och undvika risken f6r social
dumpning bor de behoriga myndigheterna ha ritt att
infora sdrskilda sociala kvalitetsstandarder och standarder
for tjansternas kvalitet.

(') EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.

ler en tjdnst av allmédnt intresse t tredje part, maste kol-
lektivtrafikforetaget viljas ut i Gverensstimmelse med
gemenskapsritten om offentlig upphandling och konces-
sioner, som har sin grund i artiklarna 43-49 i férdraget,
och med principen om insyn och principen om lika
behandling. Sirskilt pdverkar bestimmelserna i denna for-
ordning inte myndigheternas skyldigheter enligt direktiven
om offentlig upphandling nir avtal om allmin trafik
omfattas av dessa direktivs tillimpningsomrade.



direktiv 2006/97/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 107).

(?) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat genom radets
direktiv 2006/97 [EG.

(®) EGT L 395, 30.12.1989, s. 33. Direktivet dndrat genom direktiv
92/50/EEG (EGT L 209, 24.7.1992, s. 1).

(*) EGT L 76, 23.3.1992, s. 14. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/97[EG.
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(21)  Ett effektivt rdttsskydd bor garanteras, inte enbart for de (25)  Kollektivtrafiken pd jarnvig medfor sarskilda problem nar
avtal som tilldelas i enlighet med Europaparlamentets och det giller investeringarnas storlek och infrastrukturkostna-
radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om sam- derna. For att garantera att alla jarnvagsforetag i gemenska-
ordning av forfarandena vid upphandling pad omridena pen har tillgdng till infrastrukturen i alla medlemsstater
vatten, energi, transporter och posttjanster (') och Europa- och pa sé sdtt far mojlighet att bedriva internationell per-
parlamentets och radets direktiv. 2004/18/EG av sontrafik lade kommissionen i mars 2004 fram ett forslag
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid till dndring av radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och 1991 om utvecklingen av gemenskapens jarnvigar (5). Syf-
tjanster (2) utan ocksé for andra avtal som tilldelats enligt tet med denna forordning dr att uppritta en rattslig ram for
denna forordning. Ett effektivt 6versynsforfarande maste ersittning och/eller ensamritt for avtal om allmén trafik
vara jamforbart med relevanta forfaranden i rddets och inte att ytterligare oppna marknaden for jarnvagstrafik.
direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om sam-
ordning av lagar och andra férfattningar for provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggnings-
arbeten (}) och raddets direktiv 92/13/EEG av
den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra . . o . .
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsfor- (26) 1 fraga om allmannyt"tlga yanster har vane bf.:horlg myn-
faranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-, d1g}.1€t“enhgt .denna forordnmg ratt att vélja sitt kollektly—
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (4). traf%kforetag 1 .s.alpband mgd Ulldelnmg av avtal om allgnan
trafik. De behoriga myndigheterna bor, med tanke pa att
kollektivtrafiken ir organiserad pa olika sitt i olika med-
lemsstater, ha mojlighet att direkttilldela avtal om allmin
trafik for jarnvagstrafik.
(22)  Ivissa fall maste de behoriga myndigheterna inom ramen
for anbudsinfordringar faststilla och beskriva sammansatta
system. Nar dessa myndigheter tilldelar avtal i sddana fall (27)  Den ersdttning som de behoriga myndigheterna beviljar for
bor de darfor ha rdtt att efter anbudsinldimningen férhandla att ticka kostnaderna for uppfyllandet av den allminna
om detaljerna med nagra eller samtliga potentiella trafikplikten bor berdknas pd ett sadant sitt att alltfor hoga
kollektivtrafikforetag. ersittningar undviks. En behorig myndighet som avser att
tilldela ett avtal om allmin trafik utan konkurrensutsatt
anbudsforfarande bor dessutom vara skyldig att folja detal-
jerade bestimmelser som sikerstiller att ersittningsbelop-
pet ar skiligt och i vilka tjdnsternas effektivitet och kvalitet
betonas.
(23)  Anbudsinfordringar for tilldelning av avtal om allméan tra-
fik bor inte heller vara obligatoriska om avtalets virde ar
lagt eller om det galler korta strackor. I detta avseende bor
hégre belopp eller lingre strickor gora 9et mjligt for de (28)  Genom att i det berdkningsunderlag som &terges i bilagan
bf,horlga {nyn.dlgh.eterna att beakta Sma och medelstora pa lampligt sitt beakta effekterna av ett fullgorande av den
foﬂret.ags s.aroskllda intressen. De behor1g.§ rr}yndlghetelina allminna trafikplikten p& kollektivtrafiksefterfrigan kan
bor inte tilldtas atc dela upp avtal eller nit for att undvika den behoriga myndigheten och kollektivtrafikforetaget visa
anbudsforfarande. att alltfor hoga ersittningar har undvikits.
(29)  De behoriga myndigheterna bor vidta nédvindiga atgar-
(24)  Vid risk for trafikavbrott bor de behoriga myndigheterna der for att minst ett dr i forvig offentliggdra sin ays1°kt att
kunna vidta kortfristiga noddtgirder i avvaktan pd att tilldela avtal om allmén trafik, med. undantcag av HOdatfo’ar'
ett avtal om allmin trafik tilldelas som uppfyller samtliga der och avtal som giller korta stréckor, sd att potentiella
tilldelningsvillkor i denna forordning. kollektivtrafikforetag kan ta stillning.
() EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast dndrat genom radets (30) Direkttilldelade avtal om allméin trafik bor omfattas av

principen om 6kad insyn.

(°) EGTL 237, 24.8.1991, s. 25. Direktivet senast dndrat genom direktiv

2006/103/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 344).
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(31)  Eftersom de behoriga myndigheterna och kollektivtrafik- (35)  Den ersittning som de behoriga myndigheterna beviljar i
foretagen behover tid for att anpassa sig till forordningen, enlighet med bestimmelserna i férordningen kan darfor
bor overgdngsbestimmelser faststillas. Med tanke pa det undantas frin kravet pd forhandsanmilan enligt arti-
stegvisa tilldelandet av avtal om allmdn trafik enligt denna kel 88.3 i fordraget.
forordning, bér medlemsstaterna forse kommissionen med
en ldgesrapport inom sex manader efter den forsta halften
av overgdngsperioden. Kommissionen kan foresld lampliga
atgirder pa grundval av dessa rapporter.

(36)  Denna forordning ersitter forordning (EEG) nr 1191/69,
som ddrfor bor upphavas. Nar det giller allminna gods-
transporttjanster, kommer en dvergangsperiod pa tre r att
underlitta utfasningen av ersittning som inte har godkants

L ) B i ) av kommissionen i enlighet med artiklarna 73, 86,
(32) Df‘ beh.0{1ga mynd}gheterna kap 1.1.nder overgangsp e.nod.en 87 och 88 i fordraget. Ersdttning som beviljas i samband
bérja tillampa beitamrrolelsernall foror.dnxngen.qu Ollkﬁ,t¥d' med tillhandahéllande av annan kollektivtrafik dn den som
punkter. Under dvergingsperioden ar det darfor méjligt omfattas av den hidr forordningen och som riskerar att
att kollektivtrafikforetag med verksamhet pa sadana mark- p L : nins e .
nader dir bestimmelserna i forordningen dnnu inte ir utgora statligt stod en lige artikel 87'1 1f0rdraget br vara
tillimpliga limnar in anbud f6r avtal om allmin trafik pa forenl}llg m?d bestarpnlzels.ema. 1} a?lklartﬁj 73 86,
sddana marknader som redan har oppnats for kontrolle- 870ch 881 ordraget, inklusive tillimpliga to rngar som
d konkurrens. For att venom provortionerlioa atosirder gjorts av Europeiska gemenskapernas domstol, sirskilt
ra g prop ga tg .. o E "
forhindra all obalans i samband med 6ppnandet av mark- avgora.nd'et i mil C-280/000, Altmar“k Trans G,I,nb,H,', Nar
naden for kollektivtrafik bor de behoriga myndigheterna ko.mr.mssmnen g.ranskar sidana fall bor d.en darfq.r t11.1.ampa
under andra hilften av 6vergdngsperioden kunna avvisa principer som th:a{ d?m SOm anges 1 den .har. forord-
anbud frdn foretag ddr mer dn halva virdet av den kollek- n}‘ngen.‘gller, om sa ar lampligt, 1 annan lagstiftning som
tivtrafik de utfor inte beviljats i enlighet med denna forord- gdller jdnster av allmént ekonomiskt intresse.
ning, pa villkor att ingen diskrimineras och att beslut om
detta fattas innan anbudsinfordran offentliggors.

(37)  Tillimpningsomrddet f6r rddets forordning (EEG)
nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om st6d till transporter pa
jarnvig, vdg och inre vattenvigar (2) omfattas av den har

(33) I punkterna 87-95 i dom av den 24 juli 2003 i mél forordningen. Den forordningen anses foraldrad eftersom
C-280/00, Altmark Trans GmbH ('), har EG-domstolen den inskranker tillimpningen av artikel 73 i fordraget utan
faststallt att ersittning for allménnyttiga tjanster inte utgor att utgora en lamplig rattslig grund for att godkdnna aktu-
nagon forman i den mening som avses i artikel 87 i for- ella investeringsplaner, sdrskilt vad avser investeringar i
draget, forutsatt att fyra kumulativa kriterier ar uppfyllda. transportinfrastruktur i ett offentlig-privat partnerskap.
Om de nimnda kriterierna inte dr uppfyllda men ddremot Den bor dirfor upphivas for att gora det mojligt att
de allménna tillimpningskriterierna for artikel 87.1 i for- tillimpa artikel 73 i fordraget p ett sitt som tar hansyn till
draget dr uppfyllda, utgor ersittning for allminnyttiga den stindiga utvecklingen inom sektorn utan att tillimp-
tjénster Statllgt StOd OCh Omfattas dérmed av artiklama 73, ningen av den har férordningen eller av radets fbrordning
86, 87 och 88 i fordraget. (EEG) nr 1192/69 av den 26 juni 1969 om inférande av

enhetliga regler for jarnvigsforetagens redovisning ()
paverkas. For att ytterligare underlitta tillimpningen av de
berorda gemenskapsbestimmelserna kommer kommissio-
nen att foresld riktlinjer for statligt stod till jarnvagsinves-
teringar, inklusive infrastrukturinvesteringar 2007.

(34)  Ersittning for allmidnnyttiga tjdnster inom sektorn for
landbaserad kollektivtrafik kan vara nodvindig for att de
berorda foretagen ska kunna bedriva trafiken pa grundval
av principer och villkor som gor det mojligt f6r dem att
fullgtra sina uppgifter. Sidan ersiittning kan enligt arti- (38) I syfte att utvirdera genomférandet av denna forordning

kel 73 i fordraget pa vissa villkor vara forenlig med fordra-
get. For det forsta mdste ersdttningen syfta till att siakerstilla
tillhandahallandet av tjanster som verkligen ar tjinster av
allmént intresse i den mening som avses i férdraget. For det
andra, for att undvika en oskilig snedvridning av konkur-
rensen, fir ersittningen inte oOverstiga det belopp som
kravs for att ticka nettokostnaderna for fullgérandet av
den allmidnna trafikplikten, med hinsyn till foretagets
inkomster i samband med detta och en rimlig vinst.

(') REG 2003, 5.1-7747.

och utvecklingen i friga om tillhandahéllande av kollektiv-
trafik i gemenskapen, sarskilt kvaliteten pa kollektivtrafi-
ken och konsekvenserna av att avtal om allmin trafik
beviljas genom direkttilldelning, bor kommissionen ligga
fram en rapport. Denna rapport kan vid behov atf6ljas av
lampliga forslag om dndring av denna forordning.

() EGT L 130, 15.6.1970, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-

Ordning (EG) nr 543/97 (EGT L 84, 26.3.1997, s. 6).
(%) EGT L 156, 28.6.1969, s. 8. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomride

1. Syftet med denna forordning ar att faststilla hur de beho-
riga myndigheterna, i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen, kan ingripa pa omrédet for kollektivtrafik for att se till att
det tillhandahaélls tjanster av allmént intresse som bland annat ar
titare, sikrare, av bittre kvalitet eller billigare dn vad den fria
marknaden skulle kunna erbjuda.

I denna f6rordning faststills dirfor pa vilka villkor de behoriga
myndigheterna, nir de aldgger eller ingdr avtal om allmén trafik-
plikt, ger kollektivtrafikforetagen ersittning for ddragna kostna-
der och/eller beviljar ensamritt som motprestation for fullgérande
av allmin trafikplikt.

2. Denna férordning 4r tillimplig pa nationell och internatio-
nell kollektivtrafik pa jarnvdg och andra sparburna transportsitt,
och pd vig, utom trafik som i forsta hand bedrivs pa grund av
sitt historiska intresse eller sitt turistvirde. Medlemsstaterna far
tillimpa denna forordning pa kollektivtrafik pd inre vattenvigar
och nationella marina vatten, utan att det paverkar tillimpningen
av radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992
om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjinster
pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (7).

3. Denna forordning ska inte gilla offentliga byggkoncessio-
ner i den mening som avses i artikel 1.3 a i direktiv 2004/17[EG
eller enligt artikel 1.3 i direktiv 2004/18/EG.

Artikel 2

Definitioner

[ denna forordning giller f6ljande definitioner:

a)  kollektivtrafik: persontransporttjanster av allmint ekonomiskt
intresse som erbjuds allmidnheten fortlopande och utan
diskriminering.

b) behorig myndighet: en eller flera medlemsstaters offentliga
organ, eller grupp av offentliga organ, med befogenhet att
ingripa pa kollektivtrafikmarknaden inom ett givet geogra-
fiskt omrade, eller ett organ som tillerkdnts sddan behorighet.

(') EGTL 364,12.12.1992,s. 7.

9

j)

behorig lokal myndighet: en behorig myndighet vars geogra-
fiska behorighetsomrade inte 4r nationellt.

kollektivtrafikforetag: ett offentligt eller privat foretag, eller en
offentlig eller privat foretagsgrupp, som bedriver kollektiv-
trafik, eller ett offentligt organ som tillhandahaller
kollektivtrafiktjdnster.

allmdn trafikplikt: krav som en behorig myndighet definierar
eller faststiller for att sorja for kollektivtrafik av allmint
intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha ndgot
eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersitt-
ning, eller dtminstone inte i samma omfattning eller pa
samma villkor.

ensamrdtt: ett kollektivtrafikforetags rdtt att bedriva viss kol-
lektivtrafik pa en stricka, inom ett ndt eller inom ett visst
omrdde utan att andra sddana foretag har en sddan ritt.

ersittning for allman trafik: varje forman, sirskilt ekonomisk,
som en behorig myndighet direkt eller indirekt ger med hjalp
av offentliga medel under den period den allmanna trafikplik-
ten genomfors eller i anslutning till denna period.

direkttilldelning: tilldelning av avtal om allman trafik till ett kol-
lektivtrafikforetag utan konkurrensutsatt anbudsforfarande.

avtal om allman trafik: ett eller flera dokument som ir rittsligt
bindande och som bekriftar att en behorig myndighet och ett
kollektivtrafikforetag har enats om att lata detta kollektivtra-
fikforetag skota och tillhandahalla kollektivtrafik som omfat-
tas av allmdn trafikplikt. Beroende pd medlemsstatens
lagstiftning kan avtalet ocksa bestd i ett beslut som har fat-
tats av den behoriga myndigheten och

— som utgors av en lag eller ndgon annan forfattning, eller

— som innehéller de villkor pé vilka den behoriga myndig-
heten sjilv tillhandahéller tjansterna eller later ndgot
internt foretag tillhandahalla tjansterna.

internt foretag: en i rttsligt hdnseende fristdende enhet som
den behoriga lokala myndigheten — eller om det giller en
grupp av myndigheter dtminstone en behorig lokal myndig-
het — kontrollerar pd samma sitt som sina egna avdelningar.
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k)  vdrde: det belopp som motsvarar ett eller flera kollektivtrafik-
foretags totala ersdttning, exklusive mervirdesskatt, for en
tjdnst, en linje, ett avtal om allmén trafik eller ett ersittnings-
system inom ramen for kollektivtrafiken, inklusive alla slag
av ersdttning frdn myndigheterna, och sddan inkomst fran
biljettforsiljning som inte 6verlimnas till den behoriga myn-
digheten i fraga.

1) allman bestammelse: dtgdrd som utan diskriminering tillimpas
pa alla kollektivtrafiktjanster av samma slag inom ett givet
geografiskt omrdde som en behérig myndighet ansvarar for.

m) integrerad kollektivtrafik: transporttjinster som inom ett fast-
stillt geografiskt omrdde dr sammanbundna med varandra,
med en enda informationstjdnst, taxa och tidtabell.

Artikel 3

Avtal om allmin trafik och allminna bestimmelser

1. Nir en behorig myndighet beslutar att bevilja ett foretag
som den sjilv valt ensamritt och/eller ndgon typ av ersittning
som motprestation for fullgérande av allmén trafikplikt ska detta
ske inom ramen for ett avtal om allmén trafik.

2. Om den allminna trafikplikten avser att faststilla hogsta
taxa for samtliga passagerare eller for vissa grupper av passage-
rare kan den ocksd, genom avvikelse fran punkt 1, omfattas av all-
maénna bestimmelser. Den behoriga myndigheten ska i enlighet
med principerna i artiklarna 4 och 6 och i bilagan ersitta kollek-
tivtrafikforetagen for den ekonomiska nettoeffekten, positiv eller
negativ, pa de kostnader och intdkter som foljer av uppfyllandet
av taxevillkor vilka faststdllts i allmidnna bestimmelser, pa ett
sadant sdtt att alltfor hoga ersattningar undviks. Detta ska gilla
oaktat behoriga myndigheters ritt att i avtal om allman trafik inte-
grera allmin trafikplikt med faststillda hogsta taxor.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
artiklarna 73, 86, 87 och 88 i fordraget fir medlemsstaterna frin
denna forordnings tillimpningsomrdde undanta allmdnna
bestimmelser om ekonomisk ersittning for allmin trafikplike
som faststiller hogsta tilldtna taxor for elever, studenter och per-
soner med nedsatt rorlighet. Underrittelse om dessa allmédnna
bestammelser ska ske i enlighet med artikel 88 i fordraget. Varje
sadan underrittelse ska innehalla fullstindiga upplysningar om
atgdrden och sdrskilt uppgifter om berdkningsmetoden.

Artikel 4

Obligatoriskt innehdll i avtal om allmin trafik och i
allminna bestimmelser

1. Iavtal om allmin trafik och i allminna bestimmelser ska

a) klart och tydligt faststéllas vilken allmén trafikplikt kollektiv-
trafikforetaget ska fullgora och vilka geografiska omraden
som avses.

b) iforvdg och pa ett objektivt och Oppet sitt faststillas

i) de parametrar som ska anvindas for att berdkna den
eventuella ersittningen och

ii) den eventuella ensamrittens art och omfattning

pa ett sitt som forhindrar alltfor hoga ersdttningar. Om
avtal om allmin trafik har tilldelats enligt artikel 5.2, 5.4,
5.5 och 5.6, ska dessa parametrar vara av sidan art att en
ersdttning aldrig kan overstiga det belopp som kravs for att
ticka den ekonomiska nettoeffekten pd de kostnader och
intakter som foljer av fullgorandet av trafikplikten, med hin-
syn till kollektivtrafikforetagets inkomster i samband med
detta och en rimlig vinst.

¢) faststillas hur kostnaderna for tjansternas tillhandahéllande
ska fordelas. I dessa kostnader kan sirskilt ingd kostnader for
personal, energi, infrastrukturavgifter, underhéll och repara-
tion av fordon avsedda for kollektivtrafik, rullande materiel
och anldggningar som behovs for driften av persontrafiken
samt fasta kostnader och rimlig avkastning pé eget kapital.

2. lavtal om allmin trafik och i allmdnna bestimmelser ska
faststallas hur inkomsterna frin biljettforsiljningen ska fordelas,
vilka kan behdllas av kollektivtrafikforetaget, dterlimnas till den
behoriga myndigheten eller delas mellan dessa.

3. Loptiden for avtalen om allmin trafik ska vara begransad
och fér inte dverstiga 10 ar for busstransporter och 15 ér for per-
sontransporter pd jarnvig eller annat sparburet transportsitt. Om
ett avtal om allmin trafik giller flera olika transportsitt och trans-
porterna pd jarnvag eller annat sparburet transportsitt star for
mer dn 50 % av de ifrdgavarande tjansternas virde, ska loptiden
vara begransad till 15 ar.

4. Med hidnsyn till villkoren for tillgdngarnas virdeminskning
far loptiden for avtalet om allmén trafik vid behov forlingas med
hégst 50 %, om kollektivtrafikforetaget tillhandahéller tillgdngar
som béde dr betydande i forhéllande till de totala tillgdngar som
ar nodvindiga for att bedriva den persontrafik som avtalet om all-
min trafik giller och huvudsakligen 4r knutna till de person-
transporttjanster som omfattas av avtalet.

Om det dr motiverat genom de kostnader som uppstar pa grund
av ett sarskilt geografiskt lage far [optiden for avtal om allmén tra-
fik som anges i punkt 3 forlingas med hogst 50 % i de yttersta
randomrédena.
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Om det dr motiverat genom amortering av kapital i samband med
exceptionella investeringar i infrastruktur, rullande materiel eller
fordon och om avtalet om allmin trafik tilldelas genom ett rtt-
vist konkurrensutsatt anbudsforfarande, fir ett avtal om allmin
trafik ha en langre 16ptid. For att sakerstilla Oppenhet i detta fall
ska den behoriga myndigheten inom ett ar efter det att avtalet
ingatts tillstdlla kommissionen avtalet om allmén trafik samt upp-
gifter som motiverar den langre 16ptiden.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lagstiftning
och gemenskapslagstiftning, inklusive kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter, fir de behoriga myndigheterna kriva att
det utvalda kollektivtrafikforetaget erbjuder den personal som
tidigare anstallts for att tillhandahélla tjansterna samma réttighe-
ter som den skulle ha haft i samband med en overlatelse enligt
direktiv 2001/23/EG. Om de behoriga myndigheterna kréver att
kollektivtrafikforetag ska folja vissa sociala normer ska anbuds-
handlingarna och avtalen om allmén trafik innehalla en forteck-
ning 6ver den berdrda personalen samt klara och tydliga uppgifter
om deras avtalsenliga rittigheter och de villkor pé vilka arbetsta-
garna anses bli knutna till tjinsterna.

6.  Nir behoriga myndigheter i enlighet med nationell lagstift-
ning kraver att kollektivtrafikforetagen ska uppfylla vissa kvali-
tetsnormer, ska dessa normer anges i anbudshandlingarna och i
avtalen om allmin trafik.

7. lanbudshandlingar och avtal om allmin trafik ska det klart
och tydligt anges huruvida och i vilken omfattning utliggande pd
entreprenad far overvigas. Vid utliggande pa entreprenad ska det
foretag som svarar for forvaltning och tillhandahéllande av kol-
lektivtrafik enligt denna férordning vara skyldigt att sjalvt tillhan-
dahalla en stor del av kollektivtrafiken. Enligt avtal om allmin
trafik som pa samma gang ticker planering, byggnation och drift
av kollektivtrafiktjanster far driften av dessa tjinster fullstindigt
laggas ut pé entreprenad. I avtalet om allmin trafik ska villkoren
for utliggande pa entreprenad faststillas, i enlighet med nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning.

Artikel 5

Tilldelning av avtal om allmin trafik

1. Avtal om allmin trafik ska tilldelas i enlighet med de
bestdimmelser som faststlls i denna forordning. Tjansteavtal eller
avtal om allmin trafik enligt definitionen i direktiven 2004/17/EG
eller 2004/18/EG avseende kollektivtrafik med buss eller sparvagn
ska emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden som faststalls
i dessa direktiv ndr dessa avtal inte tilldelas i form av koncessions-
avtal om tjanster enligt definitionen i dessa direktiv. Ndr avtal ska
tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17 [EG eller 2004/18/EG ska
bestimmelserna i punkterna 2—6 i denna artikel inte tillimpas.

2. Om det inte dr forbjudet enligt nationell lagstiftning far
behoriga lokala myndigheter, oavsett om det ar en enskild myn-
dighet eller en grupp av myndigheter som tillhandahaller integre-
rad kollektivtrafik, besluta att sjilva tillhandahalla kollektivtrafik
eller att genom direkttilldelning av avtal om allmén trafik uppdra
at en i rattsligt hinseende fristiende enhet som den behoriga
lokala myndigheten — eller om det géller en grupp av myndighe-
ter atminstone en behorig lokal myndighet — kontrollerar pa
samma sitt som sina egna avdelningar. Nar en behorig lokal myn-
dighet fattar ett sddant beslut ska foljande glla:

a) For att avgora om den behoriga lokala myndigheten utovar
sddan kontroll ska bland annat foljande faktorer bedomas:
representationsnivd i forvaltnings-, lednings- och kontrollor-
gan, stadgans bestimmelser om detta, dgandeforhallanden,
faktiskt inflytande och faktisk paverkan pé strategiska beslut
och enskilda verksamhetsbeslut. I enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen dr 100 % dgande av den behoriga offentliga
myndigheten, i synnerhet nir det giller offentlig-privata part-
nerskap, inte ett obligatoriskt krav for att etablera kontroll i
den mening som avses i denna punkt, férutsatt att kontroll
kan etableras pa grundval av andra kriterier.

b) Villkoret for att denna punkt ska tillimpas ar att det interna
foretaget och eventuella enheter 6ver vilka detta foretag ut6-
var ett mycket litet inflytande bedriver sin kollektivtrafik
inom den behoriga lokala myndighetens territorium, utan
hinder av eventuella utgdende linjer eller andra underordnade
delar av denna verksamhet som stricker sig in pa angrins-
ande behoriga lokala myndigheters territorium, och inte del-
tar i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som avser
tillhandahallande av kollektivtrafik som organiseras utanfor
den behoriga lokala myndighetens territorium.

¢) Utan hinder av vad som sdgs i punkt b fér ett internt foretag
delta i rattvisa konkurrensutsatta anbudsforfaranden tvd &r
innan dess direkttilldelade avtal om allmin trafik 16per ut,
under forutsittning att ett definitivt beslut har fattats om att
den kollektivtrafik som omfattas av det interna foretagets
avtal ska underkastas ett rittvist konkurrensutsatt anbudsfor-
farande och att det interna foretaget inte har ingdtt ndgot
annat direkttilldelat avtal om allmén trafik.

d) Tavsaknad av en behorig lokal myndighet ska leden a, b och ¢
tillimpas pa en nationell myndighet avseende ett geografiskt
omrdde som inte dr nationellt, forutsatt att det interna fore-
taget inte deltar i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som
avser tillhandahéllande av kollektivtrafik som organiseras
utanfor det omrade for vilket avtalet om allmdn trafik har
tilldelats.
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¢) Da detdr fraga om utliggande pa entreprenad i enlighet med
artikel 4.7 dr det interna foretaget skyldigt att sjdlvt tillhan-
dahadlla storre delen av kollektivtrafiken.

3. Nir behoriga myndigheter anlitar en annan tredje part dn ett
internt foretag, ska avtal om allman trafik tilldelas pd grundval av
ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, utom i de fall som anges i
punkterna 4, 5 och 6. Det konkurrensutsatta anbudsforfarandet
ska vara 6ppet for alla foretag, det ska vara rittvist och f6lja prin-
ciperna om insyn och icke-diskriminering. Efter anbudsinldm-
ningen och ett eventuellt férurval kan férhandlingar foras i
enlighet med ndmnda principer for att avgora hur specifika eller
komplicerade krav kan uppfyllas pé bista sitt.

4. Om det inte dr forbjudet enligt nationell lagstiftning far de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av avtal
om allmin trafik ndr antingen det arliga genomsnittsvirdet av
avtalen uppskattas till mindre dn 1 000 000 EUR eller nir avta-
len giller kollektivtrafik pd mindre dn 300 000 km om dret.

Nar det géller ett avtal om allmén trafik som direkttilldelats ett
litet eller medelstort foretag som bedriver trafik med hogst 23 for-
don fér dessa troskelvirden héjas pa sd sitt att direkttilldelning far
ske ndr antingen det arliga genomsnittsvardet uppskattas till min-
dre dn 2 000 000 EUR eller nir avtalet géller kollektivtrafik pa
mindre dn 600 000 kilometer om dret.

5. Vid trafikstorningar eller 6verhingande risk for siddana
storningar far den behoriga myndigheten vidta nodatgirder. Nod-
atgdrden ska bestd i en direkttilldelning, en formell 6verenskom-
melse om utvidgning av ett avtal om allmin trafik eller ett
alaggande att fullgora viss allmén trafikplikt. Kollektivtrafikfore-
taget ska ha ritt att overklaga beslutet om aldggande att fullgora
viss allmén trafikplikt. En direkttilldelning, en utvidgning av ett
avtal om allman trafik eller ett dliggande om ett sddant avtal som
nodatgird far inte Gverstiga tvd dr.

6.  Om det inte dr forbjudet enligt nationell lagstiftning far de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av avtal
om allmin trafik som rér jarnvigstransport med undantag av
annan sparbunden trafik som tunnelbana och sparvagnar. Med
avvikelse fran artikel 4.3 far 16ptiden for sddana avtal inte Gver-
stiga 10 dr, utom nir artikel 4.4 ska tillimpas.

7. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att
garantera att beslut i enlighet med punkterna 2—6 kan provas
effektivt och snabbt pd begdran av en person som har eller har
haft intresse av att fa ett sirskilt avtal och som har skadats eller
riskerar att skadas av en pastddd overtrddelse for de fall sidana
beslut innefattar overtradelse av gemenskapsritten eller nationella
bestimmelser om genomforande av sddan lag.

Om provningsorganen ej utgors av rattsliga instanser ska skrift-
liga beslutsmotiveringar alltid ges. Dessutom giller for dessa fall,
att det maste finnas en mojlighet att verlimna péstadda olagliga
atgdrder vidtagna av provningsorganet, eller pastadda brister i
utovandet av de befogenheter organet tilldelats, for provning av
ett annat organ som 4r en domstol i den mening som avses i arti-
kel 234 i fordraget, och som dr oberoende av sdvil upphandlings-
myndigheten som provningsorganet.

Artikel 6
Ersittning for allmin trafik

1. Oberoende av hur avtalet har tilldelats ska all ersdttning
enligt en allmin bestimmelse eller enligt ett avtal om allmén tra-
fik vara forenlig med bestimmelserna i artikel 4. Dessutom ska all
slags ersdttning knuten till en allmin bestimmelse eller till ett
avtal om allmén trafik som har direkttilldelats i enlighet med arti-
kel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 stimma Gverens med bestimmelserna i
bilagan.

2. Pd skriftlig begiran fran kommissionen ska medlemssta-
terna inom tre ménader eller inom en lingre tid om sa faststalls i
begiran, meddela kommissionen alla uppgifter som enligt kom-
missionens uppfattning krdvs for att avgora om beviljad ersitt-
ning dr forenlig med denna forordning.

Artikel 7
Offentliggérande

1. Varje behorig myndighet ska en gdng om aret offentliggora
en samlad rapport om den allménna trafikplikten inom sitt beho-
righetsomrade, om de utvalda kollektivtrafikforetagen samt om
ersittningar och ensamritt som dessa kollektivtrafikforetag bevil-
jats som kompensation. Rapporten ska skilja mellan busstrafik
och sparbunden trafik, den ska mojliggora kontroll och utvarde-
ring av kollektivtrafiknitets effektivitet, kvalitet och finansiering
samt, i forekommande fall, ge information om eventuella bevil-
jade ensamritters art och omfattning.

2. Varje behorig myndighet ska se till att dtminstone foljande
uppgifter offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning
senast ett ar innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive
innan ett avtal direkttilldelas:

a) Den behoriga myndighetens namn och adress.

b) Planerad tilldelningsmetod.

¢) Tjanster och geografiska omrdden som kan omfattas av
avtalet.

De behoriga myndigheterna fir besluta att inte offentliggora
denna information om ett avtal om allmén trafik ror tillhandahdl-
lande av hogst 50 000 km kollektivtrafik per ar.
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Om denna information dndras efter offentliggorandet, ska den
behoriga myndigheten snarast mojligt offentliggora en rattelse i
enlighet ddrmed. Denna rittelse ska inte paverka faststillandet av
den dag da direkttilldelningen eller anbudsinfordran ska inledas.

Denna punkt ska inte vara tillimplig pé artikel 5.5.

3. Vid en direkttilldelning av avtal om allmén trafik for jarn-
vigstransport i enlighet med artikel 5.6 ska den behériga myn-
digheten offentliggora foljande uppgifter inom ett dr efter det att
avtalet har tilldelats:

a) Namnet pd den avtalsslutande enheten, dess dgare samt, i
forekommande fall, namnet pa den eller de aktorer som ut6-
var rittslig kontroll.

b) Loptiden for avtalet om allmin trafik.

¢) Beskrivning av de persontransporter som ska utforas.

d) Beskrivning av parametrarna for den ekonomiska
ersttningen.

e) Kvalitetsmdl, sdsom punktlighet och tillforlitlighet samt till-
lampliga beloningar och straff.

f)  Villkor som avser visentliga tillgdngar.

4. Pa begiran av en berdrd part ska de behoriga myndighe-
terna redogora for skalen for sitt beslut angdende direkttilldel-
ningen av ett avtal om allmén trafik.

Artikel 8

Overgangsperiod

1. Avtal om allmin trafik ska tilldelas i enlighet med de
bestimmelser som faststills i denna férordning. Tjdnsteavtal eller
avtal om allmin trafik enligt definitionen i direktiv 2004/17[EG
eller direktiv 2004/18/EG avseende kollektivtrafik med buss eller
sparvagn ska emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden
som faststills i dessa direktiv nir dessa avtal inte tilldelas i form
av koncessionsavtal om tjdnster enligt definitionen i dessa direk-
tiv. Ndr avtal ska tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17/EG
eller 2004/18/EG ska bestimmelserna i punkterna 2—4 i denna
artikel inte tillimpas.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska avtal om
allmén trafik pd jarnvag och vég tilldelas i enlighet med artikel 5
fran och med 3 december 2019. Under denna 6vergangsperiod
ska medlemsstaterna vidta atgdrder for att successivt folja artikel 5
for att undvika allvarliga strukturella problem, sarskilt nar det gdl-
ler transportkapaciteten.

Inom sex manader efter utgdngen av den forsta halften av 6ver-
gangsperioden ska medlemsstaterna till kommissionen 6verlimna
en lagesrapport, i vilken genomférandet av den successiva tilldel-
ningen av avtal om allmin trafik i enlighet med artikel 5 belyses.
Pd grundval av medlemsstaternas lagesrapporter far kommissio-
nen foresld lampliga dtgarder som riktas till medlemsstaterna.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 ska hinsyn inte tas till avtal
om allmén trafik som tilldelats i enlighet med gemenskapslagstift-
ning och nationell lagstiftning

a) fore den 26 juli 2000 pd grundval av ett rittvist konkurrens-
utsatt anbudsforfarande,

b) fore den 26 juli 2000 pa grundval av ett annat forfarande dn
ett rattvist konkurrensutsatt anbudsforfarande,

¢) frdn och med den 26 juli 2000 och fore den 3 december
2009, pd grundval av ett rittvist konkurrensutsatt
anbudsforfarande,

d) frdn och med den 26 juli 2000 och fore den 3 december
2009, pé grundval av ett annat f6rfarande 4n ett rttvist kon-
kurrensutsatt anbudsférfarande.

De avtal som avses i led a fér fortsitta att gilla till slutet av sin 16p-
tid. De avtal som avses i leden b och ¢ far fortsdtta att galla till slu-
tet av sin 16ptid, men inte lingre dn 30 &r. De avtal som avses i
led d fér fortsitta att gélla till slutet av sin 16ptid, forutsatt att 16p-
tiden dr begransad och motsvarar de 16ptider som anges i artikel 4.

Avtal om allmin trafik far fortsitta att galla till slutet av sin loptid
om uppsigningen av dem skulle medféra orimliga rittsliga eller
ekonomiska konsekvenser och under forutsittning att kommis-
sionen har gett sitt godkdnnande.

4. Under andra hilften av den 6vergangsperiod som anges i
punkt 2 fir de behoriga myndigheterna, utan att det péverkar
tillimpningen av punkt 3, vdlja att frn deltagande i anbudsfor-
faranden for tilldelning av avtal utesluta sddana kollektivtrafikfo-
retag som inte kan styrka att virdet pd de allminna
transporttjanster som de erhéller ersittning eller har beviljats
ensamritt for i enlighet med denna forordning uppgar till minst
hilften av virdet pa samtliga allminna transporttjinster som de
erhdller ersdttning eller har beviljats ensamritt for. Sidant uteslu-
tande ska inte gilla kollektivtrafikforetag som tillhandahéller de
tjanster som ska bli foremal for anbudsforfarande. Vid tillimp-
ning av detta kriterium ska avtal om allmén trafik som tilldelats
genom nodatgarder som avses i artikel 5.5 inte beaktas.

Dé de behoriga myndigheterna utnyttjar den valmojlighet som
anges i forsta stycket ska de gora detta utan diskriminering,
utesluta alla kollektivtrafikforetag som uppfyller nimnda krite-
rium och underritta dem om sitt beslut nar forfarandet for till-
delning av avtal om allmén trafik inleds.
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De berorda behoriga myndigheterna ska underritta kommissio-
nen om sin avsikt att tillimpa denna bestimmelse tvd manader
innan anbudsinfordran offentliggors.

Artikel 9

Forenlighet med fordraget

1. Ersdttning for allmin trafik som utbetalas i enlighet med
denna férordning for drift av kollektivtrafik eller uppfyllande av
taxevillkor som faststillts i allmidnna bestimmelser, ska vara for-
enlig med den gemensamma marknaden. Sddan ersittning ska
vara undantagen fran kravet pd foérhandsanmalan enligt arti-
kel 88.3 i fordraget.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 73, 86, 87
och 88 i fordraget fir medlemsstaterna fortsitta att bevilja stod till
transportsektorn i enlighet med artikel 73 i férdraget nar stodet
tillgodoser behovet av transportsamordning eller om det innebar
kompensation for vissa andra skyldigheter som ingar i begreppet
allménnyttig tjdnst dn sidana som omfattas av denna f6rordning,
sarskilt

a) till dess att gemensamma regler tritt i kraft nar det galler for-
delning av infrastrukturkostnader, om stodet beviljas foretag
som maste std for kostnaderna for den infrastruktur de
anvinder medan andra féretag inte har samma borda. Nir
det stodbelopp som beviljas i detta fall berdknas ska man
beakta de infrastrukturkostnader som konkurrerande trans-
portslag inte dr tvungna att betala,

b) ndr stodets syfte ar att frimja antingen forskning om eller
utveckling av transportsystem och transportteknik som ar
mer ekonomiska for gemenskapen som helhet.

Sadant stod ska begrdnsas till forsknings- och utvecklingsskedet
och far inte omfatta kommersiellt utnyttjande av sddana trans-
portsystem och sddan transportteknik.

Artikel 10
Upphivande
1. Forordning (EEG) nr 1191/69 ska upphora att gilla. Bestim-
melserna i forordningen ska emellertid fortsitta att tillimpas pa

godstransporttjdnster under en period pa tre ar efter den hér for-
ordningens ikrafttridande.

2. Forordning (EEG) nr 1107/70 ska upphora att gilla.

Artikel 11

Rapporter

Efter utgdngen av den dvergangsperiod som anges i artikel 8.2 ska
kommissionen ligga fram en rapport om genomforandet av
denna forordning och om kollektivtrafikens utveckling inom
gemenskapen, vilken sdrskilt ska innehélla en bedomning av kol-
lektivtrafikens kvalitetsutveckling och direkttilldelningens effek-
ter, vid behov &tfoljd av lampliga forslag till dndring av denna
forordning.

Artikel 12
Ikrafttradande

Denna férordning trader i kraft den 3 december 2009.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourg den 23 oktober 2007.

Pd Europaparlamentets vagnar

H.-G. POTTERING
Ordforande

Pd rddets vagnar
M. LOBO ANTUNES
Ordforande
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Regler for beviljande av ersittning i de fall som avses i artikel 6.1

Ersittning knuten till en allmin bestimmelse eller till ett avtal om allmén trafik som har direkttilldelats i enlighet med
artikel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 ska beriknas enligt reglerna i denna bilaga.

Ersittningen far inte overstiga ett belopp som motsvarar den ekonomiska nettoeffekten som motsvarar summan av de
verkningar, positiva som negativa, som fullgérandet av den allménna trafikplikten far for kollektivtrafikforetagets kost-
nader och inkomster. Verkningarna ska bedomas genom att man jamfor situationen med uppfylld trafikplikt med den
situation som skulle ha forelegat om trafikplikten inte hade varit uppfylld. For att berdkna den ekonomiska nettoef-
fekten ska den behoriga myndigheten lata sig vigledas av nedanstdende uppstallning:

Kostnader som uppstitt i samband med en eller flera forpliktelser som giller allmén trafik och som alagts av den eller
de behoriga myndigheterna och som omfattas av ett avtal om allmin trafik och/eller av en allmén bestimmelse,

minus eventuella positiva ekonomiska effekter som uppstar inom det nit som anvinds enligt den berorda allmédnna
trafikplikten,

minus taxeintdkter eller annan inkomst som uppstér vid fullgérandet av den allménna trafikplikten,

plus en skalig vinst,

ar lika med ekonomisk nettoeffekt.

Fullgorande av den allminna trafikplikten kan péaverka ett trafikforetags eventuella transportverksamhet utover den
berorda allminna trafikplikten. For att undvika en alltfér hog ersittning eller en utebliven ersittning ska kvantifierbara
ekonomiska effekter pé trafikforetagets berorda nat darfor beaktas ndr den ekonomiska nettoeffekten berdknas.

Kostnader och inkomster ska beriknas enligt gillande revisions- och skattebestimmelser.

For att 6ka insynen och undvika korssubventioner ska ett kollektivtrafikforetag, som inte bara bedriver trafik som bevil-
jas ersittning enligt reglerna for allmén trafikplikt utan dven bedriver annan verksambhet, fora separata rakenskaper for
de allmdnnyttiga tjansterna pa ett sitt som atminstone uppfyller foljande villkor:

—  Sirskilda rakenskaper ska foras for varje verksamhet, och motsvarande tillgdngar och fasta kostnader ska fordelas
i enlighet med gillande revisions- och skattebestimmelser.

—  Samtliga rorliga kostnader, ett skiligt bidrag till de fasta kostnaderna och en rimlig vinst med anknytning till kol-
lektivtrafikforetagets eventuella andra verksamheter far under inga omstindigheter tas upp som kostnader for den
allmannyttiga tjdnsten i fraga.

— Kostnaderna for den allménnyttiga tjansten ska balanseras mot verksamhetsintikter och myndigheternas utbetal-
ningar. Inga intakter fr foras over till ndgot annat av kollektivtrafikforetagets verksamhetsomraden.

"Rimlig vinst” ska forstds som den avkastning pé eget kapital som ér vanlig inom branschen i en viss medlemsstat, med
hansyn till den risk som kollektivtrafikforetaget tar eller undviker pa grund av myndighetens ingripande.
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7. Ersdttning ska beviljas pa sadant stt att kollektivtrafikforetaget uppmuntras att fortsitta med eller utveckla
— en effektiv affarsverksamhet, som dr objektivt bedombar, och

— tillhandahéllande av persontransporttjanster av tillrackligt god kvalitet.



Sammanfattning av departementspromemorian
Nya regler om upphandling (Ds 2014:25)

Promemorian innehdller forfattningsforsag som syftar till att genomféra
delar av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG samt Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som & verksamma pa
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG. Promemorian omfattar ocksa forslaget att de tva
direktiven ska genomforas i tva nya lagar pa upphandlingsomradet, en ny
lag om offentlig upphandling som foresl s ersitta lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och en ny lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna som foredds ersitta lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
Promemorian lamnar &aven fordag till reglering av forfarandet vid
tilldelning av tjanstekontrakt enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvég och vag och om upphévande av rédets forordning (EEG) nr
1169/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning).

De tva nya upphandlingsdirektiven & omarbetningar av 2004 ars
upphandlingsdirektiv. Vissadelar av direktiven — de delar som beddmdes
som nya i forhdllande till 2004 &rs direktiv — har overlamnats till
Genomforandeutredningen (S 2012:09). Dessa delar behandlas i
utredningens delbetdnkande Nya regler om upphandling (SOU 2014:51).
De forfattningsforsag som lamnas i denna promemoria avser 6vriga
delar av de tva direktiven. | promemorian presenteras &ven en
konsoliderad lagtext i vilken de forfattningsfordag som ldmnas i
Genomforandeutredningens  delbeténkande  sammanfogats  med
promemorians forfattningsforslag. Promemorian innehdller darmed ett
fullstandigt forfattningsforslag till tvanyalagar.

Né&r det gdller de forfattningsforslag som ldmnas i promemorian
motsvaras dessa till stor del av bestdmmelser i de tva nu gallande
lagarna. Vissa nyafoérslag finns dock.

De foreslagna lagarna har i huvudsak samma tillampningsomraden
som nuvarande lagar. Verksamhet som innefattar prospektering av olja
och gas omfattas dock inte langre av lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna. Ett nytt undantag gors for vissa juridiska tjanster.
Bland annat undantas tjanster som avser bitrdde av en advokat i eller
infor réttsiga forfaranden i t.ex. domstolar samt juridiska tjanster som
tillhandahalls av ndgon som &r utsedd av domstol.

Forutsattningarna for att tilldmpa det forhandlande forfarandet med fo-
regdende annonsering utokas enligt den foreslagna lagen om offentlig
upphandling. Sammanfattningsvis innebédr bestdmmelserna  att
forfarandet far anvéandas i flertalet fall utom nar det ror sig om
upphandling av mer standardiserade varor, tjénster eller
byggentreprenader. | den féreslagna lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna infors upphandlingsférfarandet konkurrenspraglad
dialog. Anvandningsomradet for detta forfarande har utvidgats i den nya
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lagen om offentlig upphandling. Forutsdttningarna for  att
konkurrenspraglad dialog ska fa anvandas & desamma som for
forhandlat forfarande med foregéende annonsering.

Bestammelserna om ramavtal i den féreslagna lagen om offentlig
upphandling & i huvudsak oféréndrade men innebér vissa klargéranden
av rattslaget. Kontrakt som grundar sig pa ramavtal far slutas endast
mellan en upphandlande myndighet som tydligt har identifierats for detta
syfte i ramavtalets anbudsinfordran eller inbjudan att bekréfta intresse
och en leverantor som & part i ramavtalet. Vid tilldelning av kontrakt
som grundar sig pad ramavtal med flera leverantrer utan férnyad
konkurrensutséttning ska den upphandlande myndigheten anvénda
objektiva villkor for att avgora vilken av de leverantbrer som &r parter i
ramavtalet som ska tilldelas kontraktet (en fordelningsnyckel).
Bestdammelserna om ramavtal i den féreslagna lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna & négot mer detaljerade an i nuvarande lag.
En bestammelse infors om att ett ramavta ska falopa under langre tid an
atta & endast om det finns sarskilda skél.

Regleringen av inkOpscentraler andras i syfte att ta tillvara den
flexibilitet som direktiven medger. Inkopscentralerna far méjlighet att
bedriva s.k. grossistverksamhet. InkGpscentralerna far ocksa mojlighet att
antingen agera som ombud eller som sjdvsténdig mellanhand nér de
bedriver sin centraliserade inkdpsverksamhet. Vidare infors en uttrycklig
reglering av anvarsfragor vad géler inkGpscentralernas verksamhet.
Genom att anlita en inkdpscentral ska upphandlande myndigheter och
enheter kunna frénhanda sig ansvaret for att en upphandling genomforsi
enlighet med upphandlingslagstiftningen. Det &r inkopscentralen som i
dessa fall ansvarar for att bestdmmelserna i upphandlingslagstiftningen
foljs och som blir motpart vid en eventuell domstolsprévning da en
leverantor ansokt om dverprovning eller vackt talan om skadestand.

| bada lagarna infors bestammelser om dynamiska inkOpssystem. Ett
dynamiskt inkopssystem kan schematiskt beskrivas som en
tvastegsprocess, som anvands for aterkommande inkdp av sddant som
finns p& marknaden. | ett forsta steg uppréttas systemet och leveranttrer
kan nar som helst under dess giltighetstid ansoka om att fa delta. Alla
leverant6rer som uppfyller urvalskriterierna ska fa delta. | ett andra steg
sker tilldelningen av  kontrakt enligt systemet. Infor varje
kontraktstilldelning ska den upphandlande myndigheten eller enheten
bjudain alla anbudsgivare som godkants som deltagare att |dmna anbud.

Né&r det som upphandlas ska anvéndas av fysiska personer, ska de
tekniska specifikationerna som huvudregel bestémmas med hansyn till
kriterier avseende tillgangligheten for personer med
funktionsnedséttning, eller utformning med tanke pa samtliga anvandares
behov.

En upphandiande myndighet eller enhet ska under vissa forutséttningar
i de tekniska specifikationerna, tilldelningskriterierna eller villkoren for
fullgbrande av kontraktet f& krava ett sarskilt mérke som bevis for att
varorna, tjansterna eller byggentreprenaderna motsvarar de egenskaper
som krévs.

Det foreslds en bestammelse i den nya lagen om offentlig upphandling
om att upphandlande myndigheter som inte & centrala upphandlande
myndigheter (i huvudsak kommunala myndigheter) ska kunna anvénda



sig av en férhandsannons som anbudsinfordran vid selektivt forfarande Bilaga?2

och forhandlat forfarande med foregaende annonsering. Bestammelsen
innebdr att en upphandlande myndighet som har publicerat en s&dan
forhandsannons inte sedan pa nytt behdver annonsera upphandlingen.
Myndigheten ska i stéllet bjuda in de leverantérer som anmélt sitt
intresse med anledning av férhandsannonsen.

Tidsfristerna for att komma in med anbudsansdkningar och anbud har
jamfort med dagens regler forkortats vasentligt och dverensstdmmer i
stort med de som géller i WTO-avtaet om offentlig upphandling
(Government Procurement Agreement). Tidsfristen for att kommain med
anbud vid Oppet forfarande i den klassiska sektorn ska enligt
huvudregeln vara minst 35 dagar mot 52 dagar enligt nu géllande regler.
Fortfarande gédler att tidsfristen for att komma in med
anbudsanstkningar eller anbud ska bestammas utifrén komplexiteten i
upphandlingen och hur lang tid som leverantérerna behéver for att
utarbeta anbuden.

| promemorian lamnas fordlag till bestdmmelser for upphandlingar som
faller utanfor direktivens tillampningsomréde. Det foreslds att dessa
bestémmelser, liksom i nuvarande lagar, samlas i ett sérskilt kapitel i
respektive ny lag. Andringar har foreslagits nér det varit direkt motiverat,
t.ex. pa grund av nyheter i direktiven eller for att korrigera brister i
bestdmmel serna.

Slutligen foreslds i promemorian att de namnda bestammelserna om
upphandlingar som faller utanfor direktivens tillampningsomréde ska
komplettera bestammelserna i EU:s Kkollektivtrafikforordning om
tilldelning av tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvag, med
tunnelbana eller pa vatten. Det innebédr i huvudsak att bestdmmelserna
om forfarandet vid nationella upphandlingar och om 6verprévning géller
for sadan kontraktstilldelning.
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Utdrag av konsoliderat lagférdag i
departementspromemorian Nyaregler om
upphandling (Ds 2014:25)"

Fordlag till lag om offentlig upphandling [utdrag]

Hérigenom foreskrivs' foljande.

2 kap. Lagens tillampningsomr ade
Tilldelning av tjanstekontrakt enligt EU:skollektivtrafikforordning

2 8 Bestammelserna i 19 kap. ska tilldmpas vid tilldelning av tjanste-
kontrakt avseende kollektivtrafik pa jarnvag, med tunnelbana eller pa
vatten enligt Europaparlamentets och rédets foérordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pajarnvag och vag
och om upphavande av rédets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning).

Med tilldelning enligt forsta stycket avses

1. direkttilldelning av avtal om allmén trafik,

2. tilldelning av avtal om alman trafik efter ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, eller

3. nodatgarder.

| kollektivtrafiklagen (2010:1065) finns bestdmmelser om forbud mot
viss direkttilldelning enligt EU:s kollektivtrafikférordning och om
overklagande av beslut om nodétgard i vissafall.

19 kap. Offentlig upphandling som inte omfattas av
direktivet samt offentlig upphandling av vissa sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster

Tillampningsomr adet

1 8 Detta kapitel galler i fragaom

1. offentlig upphandling och projekttavling enligt 2kap. 18§ tredje
stycket 2,

2. tilldelning av kontrakt enligt 2 kap. 2 §, och

[3. offentlig upphandling av tjanster som anges i bilaga 2 (sociala tjénster och
andra sérskilda tjanster).]

Bestdmmelsen om direktupphandling i 6 8§ andra stycket géller dock
inte vid sidan tilldelning av kontrakt som avsesi forsta stycket 2.

* Lagtext som anges i mindre typsnitt och inom klamrar hérrér frén Genomférande-
utredningens delbeténkande Nya regler om upphandling (SOU 2014:51).

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.



Tillampliga bestdmmel ser

2 8 Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillampas &ven

— 1 kap. (lagensinnehal och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillampningsomrade),

—3kap. (undantag fréan lagens tillampningsomrdde), utom
11-17 88 om interna kontrakt vid tilldelning av sddana kontrakt som
avsesi 2 kap. 2 §,

—4 kap. (allméanna bestammelser), [utom 10-13 8§ om tilldelning av ett
kontrakt i separata delar samt 14 och 15 88 om beddmning av villkor som ror
anbud, uteslutning av och val av leverantorer samt tilldelning av kontrakt,]

— 7 kap. (offentlig upphandling genom ramavta och inkdpscentraler
och annan samordnad upphandling), [utom 15-24 88§ om gransgverskridande
gemensam upphandling,]

— 8 kap. (dynamiska inkdpssystem och elektroniska auktioner), utom 4
och 588 om upphandlingsdokumenten och det dynamiska
inkdpssystemets giltighetstid, 8 och 11 88 om tidsfrister samt 12 och
13 8§ om tilldelning av kontrakt och egen forsakran,

—9kap. 68 (uppgifter och hanvisningar som inte far ingd i tekniska
specifikationer),

—9kap. 12-15 88 (mérken),

[— 14 kap. 5 § (behdrighet att utdva yrkesverksamhet),]

—17 kap. 1 8 (sérskildavillkor for fullgdrande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, Gverprévning och skadestand),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

[— 22 kap. (tillsyn och vagledning).]

Vidare tillampas bestdmmel serna om konkurrenspréglad dialog i 6 kap.
1 850ch 19-29 8§, 11 kap. 3 och 15 88 samt 14 kap. 1-3 88.

[Vid offentlig upphandling av tjanster som anges i bilaga 2 (sociaa tjanster
och andra sérskilda tjanster) tillampas &ven bestémmelserna om tekniska
specifikationer i 9 kap. 1-5 och 7-11 8§, om annonsering i 10 kap. 1, 2 och 4—
6 88 och om individuella rapporter om forfaranden fér tilldelning av kontrakt
enligt 12 kap.
17-19 88, om vardet av upphandlingen uppgdr till minst tillampligt troskelvarde i
Skap]

En upphandlande myndighet far publicera annonser om upphandlingar
pa det sitt som géller for upphandlingar enligt 10 kap.

20 kap. Avtalsspérr, dver prévning och skadestand

Undantag fran avtal ssparr

2 8§ Avtalssparr gdller inte

1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregaende
annonsering med stod av 6 kap. 1218 8§,

2. vid tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrensutsédttning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,

3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem,

4. vid direktupphandling enligt 19 kap. 6 § andra stycket, eller

5. vid sidan direkttilldelning och sidana nodatgarder som avses i 2
kap. 2 § andra stycket 1 och 3.
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Overprévning av ett avtals giltighet

14 § Rétten ska bedluta att ett avtal som har dlutits mellan en upp-
handlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregéende annonsering enligt 10 kap. 2 eller 38§, 18kap. 58§
eller 19 kap. 8 § under forutsttning att

a) direktupphandling enligt 19 kap.,

b) sadan direkttilldelning som avsesi 2 kap. 2 § andra stycket 1, eller

c) sddan noddtgard som avses i 2 kap. 28 andra stycket 3
inte far anvandas,

2. efter en fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 88 samt 9§ utan att de villkor har foljts som framgar av de
paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund foér
konkurrensutsdttningen och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfort att leveranttren har
lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har dlutits i strid med
bestdmmelserna om avtalssparr i 1, 3 eller 9 §, ett interimistiskt beslut
enligt 10 § eller tiodagarsfristen i 11 § eller om avtalet har slutits fore en
underréttelse om tilldelningsbesiut enligt 12 kap. 13 § forsta stycket eller
19 kap. 27 § forsta stycket. For ogiltighet i sddanafall krévs dessutom att
de grundlaggande principernai 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestammelse
i dennalag har dvertrétts och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 april 2016.

2. Genom lagen upphévs lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

3. Den upphévda lagen gdler dock for sadan upphandling som
paborjats fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna [utdrag]

Hérigenom foreskrivs' foljande.

Tilldelning av tjénstekontrakt enligt EU:skollektivtrafikforordning

2 8§ Bestdmmelserna i 19 kap. ska tilldmpas vid tilldelning av tjanste-
kontrakt avseende kollektivtrafik pa jarnvéag, med tunnelbana eller pa
vatten enligt Europaparlamentets och ra&dets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vég
och om upphavande av rédets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning).

Med tilldelning enligt forsta stycket avses

1. direkttilldelning av avtal om allman trafik,

2. tilldelning av avtal om alman trafik efter ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, eller

3. nodatgarder.

| kollektivtrafiklagen (2010:1065) finns bestdmmelser om férbud mot
viss direkttilldelning enligt EU:s Kollektivtrafikférordning och om
6verklagande av beslut om nodatgérd i vissafall.

19 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet samt
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster

Tillampningsomr adet

1 § Detta kapitel gdler i fragaom

1. upphandling och projekttavliing enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 2,

2. tilldelning av kontrakt enligt 2 kap. 2 §, och

[3. upphandling av tjanster som angesi bilaga 2 (sociala tjanster och andra sér-
skilda tjanster).]

Bestdmmelsen om direktupphandling i 7 § andra stycket géller dock
inte vid sdan tilldelning av kontrakt som avsesi forsta stycket 2.

Tillampliga bestdmmel ser

2 8 Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas aven

— 1 kap. (lagens innehdll och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillampningsomréde),

—3kap. (undantag frédn lagens tillampningsomrade), utom
11-17 88 om interna kontrakt vid tilldelning av sddana kontrakt som
avsesi 2kap. 2 §,

—4 kap. (allmédnna bestémmelser), [utom 10-13 88§ om tilldelning av ett
kontrakt i separatadelar,]

* Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som & verksamma pd omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG.

Bilaga 3

93



Bilaga3

94

—7 kap. (upphandling genom ramavtal och inkdpscentraler och annan
samordnad upphandling), [utom 10-19 §8 om gransiverskridande gemensam
upphandling,]

— 8 kap. (dynamiska inképssystem och elektroniska auktioner), utom 4
och 588 om upphandlingsdokumenten och det dynamiska
inkdpssystemets  giltighetstid, 8 och 1188 om tidsfrister samt
12 och 13 8§ om tilldelning av kontrakt och egen forsékran,

—9kap. 6 § (uppgifter och hanvisningar som inte far inga i tekniska
specifikationer),

—9kap. 13-16 88 (mérken),

—16 kap. 1 § (sérskildavillkor for fullgbrande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalsspérr, dverprovning och skadestand),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

[— 22 kap. (tillsyn och vagledning).]

[Vid upphandling av tjanster som anges i bilaga 2 (sociala tjanster och andra
sérskilda tjénster) tillampas éven bestdmmelserna om tekniska specifikationer i
9kap. 1-5 och 7-12 88, om annonsering i 10kap. 1, 2 och 4-7 88 och om
information om forfaranden for tilldelning av kontrakt i 12 kap. 19 och 20 8§, om
vérdet av upphandlingen uppgar till minst tillampligt troskelvarde i 5 kap.]

[Ett sarskilt kvalificeringssystem enligt 14 kap. 3-6 8§ far tillampas vid an-
vandning av urvasforfarande for tilldelning av kontrakt eller ramavtal enligt
detta kapitel ]

En upphandlande enhet far publicera annonser om upphandlingar pa
det satt som géller for upphandlingar enligt 10 kap.

20 kap. Avtalssparr, dver proévning och skadestand

Undantag fran avtal ssparr

2 8§ Avtalssparr galler inte

1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foéregdende
annonsering med stod av 6 kap. 5-9 eller 11 8§,

2. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem,

3. vid direktupphandling enligt 19 kap. 7 § andra stycket, eller

4.vid sidan direkttilldelning och sidana nodatgarder som avses i
2 kap. 2 § andra stycket 1 och 3.

Overprévning av ett avtals giltighet

14 § Rétten ska bedluta att ett avtal som har dlutits mellan en upp-
handlande enhet och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregaende annonsering enligt 10 kap. 2 eller 3§, 18kap. 58
eller 19 kap. 8 § under forutséttning att

a) direktupphandling enligt 19 kap.,

b) sadan direkttilldelning som avsesi 2 kap. 2 § andra stycket 1, eller

c) sadan nodatgard som avsesi 2 kap. 2 § andra stycket 3
inte far anvandas,

2. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfért att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalssparr i 1, 3 eller 9 §, ett interimistiskt beslut
enligt 10 § eller tiodagarsfristen i 11 § eller om avtalet har slutits fore en



underréttelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 13 § forsta stycket eller  Bilaga 3
19kap. 288 For ogiltighet i sddana fall krévs dessutom att de
grundléggande principernai 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestammelse i

denna lag har Overtrétts och detta har medfort att leverantéren har lidit

eller kan komma att lida skada.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 april 2016.

2. Genom lagen upphévs lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster.

3. Den upphdvda lagen géler dock for sadan upphandling som
paborjats fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende
promemorian Nya regler om upphandling (Ds
2014:25) och betdnkandet Nyaregler om
upphandling (SOU 2014:51)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Sveriges riksbank, Svea hovrétt,
Ostersunds tingsrétt, Kammarrétten i Goteborg, Kammarrétten i Stock-
holm, Férvaltningsrétten i Harnésand, Forvaltningsrétten i Malmd, Dom-
stolsverket, Réttshjadpsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Migrations-
verket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac),
Kommerskollegium, Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV),
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), Forsakrings-
kassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet (MFD),
Arbetsgivarverket, Boverket, Riksgaldskontoret, Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Kammarkollegiet,
Statens skolverk, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Samhéllsvetenskapliga
fakulteten vid Umed universitet, Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen (KEMI), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Stralsakerhetsmyndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS),
Trafikverket, Sofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanays, Konkurrens-
verket, Verket for innovationssystem (Vinnova), Afférsverket svenska
kraftnét, Tillvéxtverket, E-legitimationsndmnden, Arbetsférmedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Arbetsmiljoverket, Arbetsdom-
stolen, 1LO-kommittén, Regelrédet, Borgholms kommun, Enkopings
kommun, Gotlands kommun, Hudiksvalls kommun, Landskrona
kommun, Mamé kommun, Ronneby kommun, Sandvikens kommun,
Sollefted kommun, Strangnds kommun, Stromsunds kommun, Timra
kommun, Vaxjo kommun, Jonkdpings lans landsting, Skane lans
landsting, Stockholms lans landsting, Vasterbottens lans landsting,
Véastra Gotalands lans landsting, Ostergétlands lans  landsting,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an, Samverkansorganet i Kalmar |én,
Samverkansorganet i Varmlands |an, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), SKL Kommentus, Svenskt Vatten, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO), Almega, Foretagarférbundet Fria
Foretagare, Foretagarna, Svensk Energi, Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF), Miljomérkning Sverige AB, Sveriges Bussforetag, Svenskt
Néaringsliv, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Televison AB (SVT),
Teknikforetagen, Branschforeningen Tagoperatorerna, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Offentliga Inkdpare (SOI), Sveriges Offentliga
Leverantorer, SIS — Swedish Standards Institute, DHR — Forbundet for
ett samhélle utan rorelsehinder och Famna — Riksorganisationen for
idéburen vard och social omsorg.

Yitrande har &ven inkommit fran Lakemedelsindustriforeningens
Service AB (LIF), Handikappférbunden, Coompanion Sverige, Syn-
skadades Riksforbund (SRF), Vision, Forum — Idéburna organisationer
med socia inriktning, Tr& och Mobelforetagen (TMF), Goteborgs



kyrkliga stadsmission, 1T- och telekomforetagen, Svensk kollektivtrafik Bilaga 4

Service AB, Konkurrenskommissionen, Bemanningsforetagen, Pingst
Socialt och LP-verksamheten, Goteborgs stad Upphandlings AB,
Upphandlingssamverkan i Uppsala lan (UPPSAM), Svenska Teknik&
Designforetagen, Atervinningsindustrierna (Al), Advokatfirman Delphi,
Swedish Medtech, Sveriges Arkitekter, Radet for offentlig upphandling
Silf Competence, Husbyggnadsvaror HBV Forening, Elektriska Installa-
térsorganisationen (EIO), Akademikerférbundet SSR, Peak Procurement
i Stockholm AB, Svenska kommunalarbetarférbundet (Kommunal),
Sékerhetsforetagen, Byggherrarna, Magnus Josephson AB, VVS Fore-
tagen, Stena Metall AB, BIM Alliance Sweden, HSB Omsorg, Stiftelsen
Fyrljuset, Foyen advokatfirma AB, Sveriges Akeriféretag, Sveriges
Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund (SKR) och Advokatfirman Lindahl.

Foljande remissinstanser har avstétt frén att yttra sig: Kriminalvarden,
Statistiska centralbyrén (SCB), Gélivare kommun, Haparanda kommun,
Hogands kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kéavlinge
kommun, Lomma kommun, Orust kommun, Skévde kommun, Torsby
kommun, Tyresd kommun, Umed Kommun, Dalarnas lans landsting,
Kommunalférbundet Sormlands Kollektivtrafikmyndighet, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Samverkansorganet i Vaster-
bottens 1&n, Néringdivets regelndmnd (NNR), PostNord, Stockholms
Handel skammare och Naturskyddsforeningen.
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Sammanfattning av promemorian Tilldelning av
koncessioner for kollektivtrafik

| denna promemoria, som har utarbetats inom Né&ringsdepartementet,
lamnas férdag som kompletterar bestdmmelserna i EU:s
kollektivtrafikforordning om hur avtal om alman trafik ska tilldelas, nér
dessa avtal & i form av tjénstekoncessioner. Férdagen i denna
promemoriainnebér att de nationella bestdmmel serna om upphandling av
koncessioner som finns i 15 kap. forslaget till lag om upphandling av
koncessioner ska tillémpas ndr avta om alman trafik i form av
koncessioner ska tilldelas efter eft konkurrensutsatt anbudsforfarande
enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Reglerna om efterannonsering i
fordaget till lag om upphandling av koncessioner ska dock inte tillampas
vid tilldelning av avtal om allman trafik. | promemorian foreslas vidare
att en regional kollektivtrafikmyndighet inte far tillampa de mojligheter
som ges i EU:s kollektivtrafikforordning att direkttilldela avtal om
allman trafik som & av mindre vérde eller omfattning eller som avser
jarnvagstransporter. Forslagen innebdr ocksa att bestammelserna om
overprovning, skadestand och upphandlingsskadeavgift i forslaget till lag
om upphandling av koncessioner ska tillampas vid tilldelning av
koncessioner for kollektivtrafik.

Lagstiftningen foresl&s tradai kraft den 1 april 2016.



Lagfoérslag i promemorian Tilldelning av
koncessioner for kollektivtrafik

Fordlag till lag om andring i lagen om upphandling av
koncessioner

Harigenom foreskrivs i fréga om fordaget till lag om upphandling av
koncessioner

dels att det infors en ny paragraf, 2 kap. 2 a § av foljande lydelse,

delsatt 3 kap. 10 §, 15 kap. 1 § och 16 kap. 2 och 13 88 ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.

2a8

Bestdmmelserna i 15 kap. ska
tillampas vid tilldelning av
koncessioner for  kollektivtrafik
enligt artikel 5 [
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag
och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70, i den
ursprungliga lydelsen  (EU:s
kollektivtrafikférordning).

Med tilldelning enligt forsta
stycket avses

1. direkttilldelning av avtal om
allman trafik,

2. tilldelning av avtal om allméan
trafik efter ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, eller

3. nodatgarder.

I kollektivtrafiklagen
(2010:1065) finns bestammel ser
om forbud mot viss
direkttilldelning  enligt  EU:s
kollektivtrafikforordning och om
Overklagande av beslut om
nodatgard i vissa fall.
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Lydelse enligt SOU 2014:69 Foreslagen lydelse
3 kap.

108

Denna lag géller inte for tjanstekoncessioner for lufttransporttjanster
som grundas pa beviljande av sadan operativ licens som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahdlande av

lufttrafik i gemenskapen.

Denna lag géller inte heller for
koncessioner for kollektivtrafik i
den mening som avses i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag
och om upphavande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70.

15 kap.

Detta kapitel galler i frAgaom

1. upphandling av koncessioner
som avser sidana tjanster som
anges i hilaga 3 (sociala tjanster
och andra sérskilda tjanster) och

2. upphandling av koncessioner
vars vérde beréknas understiga det
troskelvarde som géller enligt
bestémmelsernai 5 kap.

18

Detta kapitel galler i frAgaom

1. upphandling av koncessioner
som avser sidana tjanster som
anges i hilaga 3 (sociala tjanster
och andra sérskilda tjanster) och

2. upphandling av koncessioner
vars vérde beréknas understiga det
troskelvarde som géller enligt
bestémmelsernai 5 kap och

3. tilldelning av koncessioner
enligt 2kap. 2a 8.

Vid tilldelning enligt forsta
stycket 3 ska 7 § dock inte
tillampas.

Nér ett kontrakt utgor ett blandat kontrakt eller en upphandling avser
flera verksamheter i den mening som avses i 2 kap. ger det kapitlet

motsvarande till&mpning.

16 kap.

28

Avtalsspérr géller inte vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan
foregéende annonsering med stod av 8 kap. 3 och 4 §8.

Avtalssparr galler inte heller vid
sadan direkttilldelning och sadana
nodatgarder som avses i 2kap.
2 a § andra stycket 1 och 3.



Rétten ska besluta att ett avta
som har dutits melan en
upphandlande myndighet eler
enhet och en leverantor &r ogiltigt,
om avtaet har dutits utan
foregdende annonsering  enligt
8kap. 1 §eller 15kap. 6 8.

138

Rétten ska bedluta att ett avtal
som har dutits melan en
upphandlande myndighet eller
enhet och en leverantdr & ogiltigt,
om avtalet har dutits utan
foregdende annonsering  enligt
8 kap. 1 8 eler 15 kap. 6 §, under
forutsattning att sadan
direkttilldelning  eller  sadan
nodatgard somavsesi 2 kap. 2a §
andra stycket 1 och 3 inte far
anvandas.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalssparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har Slutits fore en
underréttelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 § forsta stycket eller
15 kap. 9 8 For ogiltighet i sddana fall krévs dessutom att de
grundlaggande principernai 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestammelse i
denna lag har Overtrétts och detta har medfort att leverantéren har lidit

eller kan komma att lida skada.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2016.
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Fordag till lag om andring i lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att 1 kap 3 § och 3 kap. 3 a 8§ lagen (2010:1065)

ska haféljande lydelse

Lydelse enligt Ds 2014:25

Foredagen lydelse

1 kap.

38

| lagen (0000:000) om offentlig
upphandling och lagen (0000:000)
om upphandling inom
forsorjningssektorerna finns
bestdmmelser som &r tillampliga
pd upphandling av kollektiv-
trafiktjanster i vissafall.

| lagen (0000:000) om offentlig
upphandling, lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner finns bestémmelser
som &r tillampliga pa upphandling
av Kkollektivtrafiktjanster i vissa
fall.

3 kap.
3a8

En regiona  kollektivtrafik—
myndighet far inte tillampa de
majligheter som ges i EU:s
kollektivtrafikforordning att till-
dela ett avtal om alman trafik i
formav tjanstekontrakt i fraga om

1. direkttilldelning av avta av
mindre vérde eller omfattning, och

2. direkttilldelning av avta om
almén trafik som avser jéarn-
végstransporter.

En regiona  kollektivtrafik—
myndighet far inte tillampa de
majligheter som ges i EU:s
kollektivtrafikforordning att  till-
dela ett avtal om alman trafik i
frdgaom

1. direkttilldelning av avtd av
mindre vérde eller omfattning, och

2. direkttilldelning av avta om
almén trafik som avser jérn-
végstransporter.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2016.



FOrteckning Over remissinstanser for
promemorian Tilldelning av koncessioner for
kollektivtrafik

Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Malmd, Domstol sverket,
Konkurrensverket, Regelrédet, Sjofartsverket, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Enkopings kommun, Gotlands kommun, Haparanda
kommun, Hudiksvals kommun, Maimd kommun, Ronneby kommun,
Sandvikens kommun, Umed Kommun, Vaxjé kommun, Dalarnas lans
landsting, Jonkopings lans landsting, Skane lans landsting, Stockholms
lans landsting, Vastra Gotalands lans landsting, Ostergotlands lans
landsting, Kommunalférbundet Sormlands Kollektivtrafikmyndighet,
Regionala kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Samverkansorganet i
Kamar lan, Samverkansorganet i Varmlands lan, Samverkansorganet i
Vasterbottens 1an, Branschféreningen Tagoperatorerna, Néaringslivets
transportréd,  Skérgardsredarna, Svensk  Kollektivtrafik, Svenskt
Néringsliv, Sveriges Bussforetag, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Redareférening, Transportgruppen, Arlandabanan Infrastructure
AB, Arriva Sverige, A-train Citytdg, MTR, SJ AB, Swebus, Veolia
Transport

Remissvar har harutdver inkommit frdn Konkurrenskommissionen.

Bilaga 7

103



Bilaga8

104

Utdrag av lagforslag i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling

Fordlag till lag om upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Lagensinnehall och definitioner

L agensinnehall

1 8 Innehdlet i dennalag & uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Lagens innehall och definitioner

2 kap. — Lagenstillampningsomréade

3 kap. — Undantag fran lagens tillampningsomrade

4 kap. — Allmanna bestammel ser

5 kap. — Troskelvarde

6 kap. — Forfarandet vid upphandling

7 kap. — Tekniska krav och funktionskrav

8 kap. — Annonsering av upphandling

9 kap. — Tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och
anbud

10 kap. —Kommunikation, information till  leverantbrer  och
dokumentation

11 kap. — Utedlutning av leverantorer

12 kap. — Kvalificering och urvalshedémning

13 kap. — Tilldelning av koncessioner

14 kap. — Fullgérande av koncessioner

15 kap. — Upphandling av koncessioner som inte omfattas av direktivet
samt upphandling av koncessioner som avser sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster

16 kap. — Avtalssparr, dverprovning och skadestand

17 kap. — Upphandlingsskadeavgift

18 kap. —Tillsyn

Till lagen hér foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt

Bilaga2 — Forteckning  6ver verksamheter som utdvas av
upphandlande enheter

Bilaga 3 — Forteckning 6ver socialatjanster och andra sérskilda tjanster

Var finnsdefinitioner och forklaringar ?

2 8§ detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvandsi lagen.

Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel.
Bestdmmelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck
finnsi nedan angivna paragrafer:

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/34/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner, i den ursprungligalydelsen.



Anknutet foretag i 3 kap. 22 §

CPV-nomenklatureni 4 kap. 8 §

Delbara respektive odelbara blandade kontrakt i 2 kap. 4 8§
Interna koncessioner i 3 kap. 13-17 88§

Leverantdr av medietjanster i 3 kap. 29 8.

Definitioner
38§ Med anbudssokande avses den som har ansokt om att fa eller
inbjudits att deltai ett forfarande for upphandling av en koncession.

4 8 Med byggkoncession avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska
villkor genom vilket en eller flera upphandlande myndigheter eller
enheter anfortror utforande av byggentreprenad enligt 18 §till en eller
flera leverantorer, déar erséttningen for arbetet utgérs antingen av enbart
rétten att utnyttja det byggnadsverk som &r foremal for kontraktet eller av
dels en s&dan rétt, dels betalning.

Tilldelning av  byggkoncessioner ska innefatta att  sidan
verksamhetsrisk som avsesi 19 § overforstill koncessionshavaren.

58 Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet savstandigt kan fullgéra en teknisk
eller ekonomisk funktion.

6 8 Med elektroniska medel avses medel som overfor signaler via tréd
eler radiovdgor, pd optisk vag eller via andra elektromagnetiska
Overforingsmedier.

7 8 Med ensamrétt avses en réttighet som beviljats enligt lag eller annan
forfattning och som begransar rétten att utéva en verksamhet till ett enda
foretag och som vésentligt paverkar andra foretags mojligheter att
bedriva sddan verksamhet.

88Med koncession avses byggkoncession enligt 48 eler
tjanstekoncession enligt 14 8.

98Med koncessionsdokument avses ala dokument som den
upphandlande myndigheten eller enheten utarbetar eller hanvisar till for
att beskriva eller faststallainnehdllet i upphandlingen av koncessionen.

10 8§ Med koncessionshavare avses en leverantdr som har tilldelats en
koncession.

11 8 Med leveranttr avses den som pa marknaden tillhandahaller varor
dler tjanster eller utfér byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksa grupper av leverantorer.

12 § Med offentligt styrda organ avses sddana juridiska personer som
tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutséttning att behovet
inte & av industriell eller kommersiell karaktér, och
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1. som till storsta delen & finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2.vars verksamhet st&r under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3.1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer én halva antalet
ledaméter & utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

13 8 Med sérskild réattighet avses en réttighet som beviljats enligt lag
eller annan forfattning och som begrénsar rétten att utéva en verksamhet
till tva eller flera foretag och som vasentligt paverkar andra foretags
méjligheter att bedriva sddan verksamhet.

14 § Med tjanstekoncession avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska
villkor genom vilket en eler flera upphandlande myndigheter eller
enheter anfortror tillhandahdllande och forvaltning av tjanster som inte
avser utforande av byggentreprenad till en eller flera leverantdrer, dér
erséttningen for tjansterna utgors antingen av enbart rétten att utnyttja de
tjanster som & forema for kontraktet eller av dels en sidan rétt, dels
betalning.

Tilldelning av tjanstekoncessioner ska innefatta att  sddan
verksamhetsrisk som avsesi 19 § overforstill koncessionshavaren.

15 8 Med upphandlande enheter avses i denna lag enheter som bedriver
ndgon av de verksamheter som anges i bilaga 2 och tilldelar en
koncession for bedrivande av sddan verksamhet och som &r

1. statliga eller kommunala myndigheter, beslutande forsamlingar i
kommuner eller landsting, eller offentligt styrda organ som avsesi 12 §
eller ssmmanslutningar av en eller flera myndigheter eller forsamlingar
eller ssmmanslutningar av ett eller fleraoffentligt styrda organ,

2. foretag som en upphandlande myndighet kan utdva ett bestdmmande
inflytande Gver pa det sétt som angesi andra stycket, eller

3. andra enheter @n de som anges i 1 och 2, om de bedriver sin
verksamhet med stod av en sddan ensamrétt enligt 7 § eller en séarskild
réttighet enligt 138 som beviljats for bedrivande av ndgon av de
verksamheter som angesi bilaga 2.

Ett bestdmmande inflytande ska anses finnas om en upphandlande
myndighet, direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag innehar mer
an hdften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av
rostetalet pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer
an halva antalet ledamdter i foretagets styrelse eller motsvarande
ledningsorgan.

Sadana enheter som anges i forsta stycket 3 utgor inte upphandlande
enheter om de beviljats sérskilda réttigheter eller ensamrétter genom ett
forfarande som offentliggjorts p& Iampligt sétt och om beviljandet av
dessa réttigheter har grundats pa objektivakriterier.

16 § Med upphandlande myndigheter avses statliga och kommunala
myndigheter.

Vid tillampning av denna lag ska med myndighet jamstéllas

1. beslutande férsamlingar i kommuner och landsting,



2. offentligt styrdaorgan som avsesi 12 §, och

3. sammanglutningar av

a) en dler flera myndigheter enligt forsta stycket eller forsamlingar
enligt 1, eller

b) ett eller fleraorgan enligt 2.

Myndigheter som bedriver ndgon av de verksamheter som anges i
bilaga 2 och tilldelar en koncession for bedrivande av sddan verksamhet
utgor dock inte upphandlande myndigheter enligt denna lag.

17 § Med upphandling avses de &garder som en eller flera upphandlande
myndigheter eller enheter vidtar i syfte att anskaffa byggentreprenader
eller tjanster genom en koncession fran en eller flera valda leverantorer,
oberoende av om det som anskaffas & avsett for ett offentligt andamal
eller inte.

18 § Med utférande av byggentreprenad enligt en byggkoncession avses

1. utforande eller bade projektering och utférande av arbete som &
hanforligt till en verksamhet som angesi bilaga 1,

2. utférande eller béade projektering och utférande av ett byggnadsverk,
eller

3. att eft byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet utformas,
enligt krav som stélls upp av en upphandlande myndighet eller enhet som
utbvar ett avgorande inflytande over typen eller projekteringen av
byggnadsverket.

19 § Med verksamhetsrisk avses efterfragerisk eller utbudsrisk eller bada

En koncessionshavare ska anses oOverta verksamhetsrisken om
koncessionshavaren, vid normala verksamhetsforhdllanden, inte &
garanterad att kompenseras for de investeringar som gjorts och de
kostnader som uppstétt vid utnyttjandet av det byggnadsverk eller
tillhandahdllandet av de tjanster som & foremal for koncessionen. Den
del av risken som Gverfors pa koncessionshavaren ska omfatta verklig
exponering for forandringar pd marknaden pa sa sitt att eventuella
uppskattade forluster fér koncessionshavaren inte ska vara endast
nominellaeller férsumbara.

2 kap. Lagenstillampningsomr ade
L agenstillampningsomr &de

18Denna lag gdler for upphandling av koncessioner som goérs av
upphandlande myndigheter och enheter.

Bestdmmelsernai 15 kap. géller for

1. upphandling av koncessioner vars vérde beréknas understiga det
troskelvarde som géller enligt 5 kap., och

2. upphandling av koncessioner som avser sociala tjnster eller andra
sirskildatjanster enligt bilaga 3.
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Upphandling av for sknings- och utvecklingstjénster

28 Denna lag gdller for upphandling av tjénstekoncessioner av vissa
forsknings- och utvecklingstjanster om

1. resultaten uteslutande tillkommer den upphandlande myndigheten
eller enheten i den egna verksamheten, och

2.den tillhandahdllna tjansten betalas helt och hdllet av den
upphandlande myndigheten eller enheten.

De forsknings- och utvecklingstjanster som avses i forsta stycket &r
tjanster som omfattas av CPV-koderna for

1. forsknings- och utvecklingstjanster samt tillhérande konsulttjanster,

2. forskning och experimentell utveckling,

3. forskning,

4. forskningslaboratorietjanster

5. marin forskning,

6. experimentell utveckling,

7. planering och genomférande av forskning och utveckling,

8. forberedande genomfdrbarhetsstudie och teknisk demonstration,
eller

9. test och utvéardering.

Blandade kontrakt som avser fleratyper av koncessioner enligt
dennalag

380m en koncession avser bade byggentreprenader och tjanster, ska
koncessionen upphandlas i enlighet med bestdmmelserna for den typ av
koncession som &r huvudféremalet for det berérda kontraktet.

For koncessioner som bestdr av dels sddana tjanster som anges i
bilaga 3, dels andra tjanster ska huvudféremalet bestdmmas utifran vilket
av de uppskattade vérdena for respektive tjanster som ar det hogsta.

Blandade kontr akt, inom en och samma ver ksamhet, som faller in
under denna lag och andra bestdmmel ser

Vad ar delbara respektive odelbara blandade kontrakt?

4 8§ Ett delbart blandat kontrakt &r ett kontrakt dar de ingédende delarna
objektivt kan sirskiljas. Sadana kontrakt behandlas i 5-11 88. Ett
odelbart blandat kontrakt & ett kontrakt dar de ingdende delarna
objektivt inte kan sérskiljas. S&dana kontrakt behandlasi 12 8.

Hur far delbara blandade kontrakt tilldelas?

580m ett delbart blandat kontrakt avser saval upphandling av
koncessioner som faller in under denna lag som upphandling som inte
gor det, far den upphandlande myndigheten eller enheten tilldela separata
kontrakt for de olika delarna. Myndigheten eller enheten far ocksa
tilldela ett enda kontrakt.

Nér ett delbart blandat kontrakt tilldelas som separata kontrakt

6 8 Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilldelar separata
kontrakt, ska den for varje separat kontrakt tillampa de bestémmelser
som det kontraktets egenskaper motiverar.



Nar ett delbart blandat kontrakt tilldelas som ett enda kontrakt

7 8 Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilldelar ett enda
kontrakt, ska denna lag tillampas pa kontraktet, om inte nagot annat
foljer av 8-11 88.

8 8 Om det delbara blandade kontraktet bestér av dels koncessioner, dels
kontrakt som faller in under lagen (0000:000) om offentlig upphandling,
ska bestéammelserna i lagen om offentlig upphandling tilldmpas vid
tilldelningen av kontraktet om vérdet av den del av kontraktet som faller
in under den lagen dverstiger det tréskelvarde som galler enligt den
lagen.

Om det delbara blandade kontraktet bestdr av dels koncessioner, dels
kontrakt som faller in under lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, ska bestémmelserna i lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna tillampas vid tilldelningen av kontraktet om
vérdet av den del av kontraktet som faller in under den lagen Overstiger
det troskelvarde som gdller enligt den lagen.

98 Ett delbart blandat kontrakt som avser upphandling av dels
koncessioner vars vérde beréknas understiga det tréskelvarde som géller
enligt 5 kap., dels kontrakt som faller in under lagen (0000:000) om
offentlig upphandling och vars vérde beréknas understiga det
troskelvarde som géller enligt den lagen, ska tilldelas enligt bestam-
melsernai lagen om offentlig upphandling.

Ett delbart blandat kontrakt som avser upphandling av dels
koncessioner vars vérde berdknas understiga det troskelvérde som géller
enligt 5 kap., dels kontrakt som faller in under lagen (0000:000) om
upphandling inom forsdrjningssektorerna och vars vérde beréknas
understiga det troskelvarde som géller enligt den lagen, ska tilldelas
enligt bestdmmelserna i lagen om upphandling inom férsdrjnings—
sektorerna.

Nar ett delbart blandat kontrakt som avser forsvars- eller
saker hetsaspekter tilldelas som ett enda kontrakt

10 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far tilldela ett delbart
blandat kontrakt som till en del faller in under artikel 346 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) utan tillampning av
dennalag.

Forsta stycket galler ocksd om kontraktet innehaller delar som faller in
under artikel 346 i EUF-fordraget och lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.

11 8§ Den upphandliande myndigheten eller enheten far tilldela ett delbart
blandat kontrakt som till en del avser upphandling som faler in under
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet i
enlighet med bestémmelsernai den lagen eller dennalag.

12 § Bestammelserna i 10 och 11 §§ géller bara om tilldelning av ett
enda kontrakt & beréttigat av objektiva ska och inte bedutas i syfte att
undvika att bestdmmelserna om upphandling Over tréskelvardena i
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antingen denna lag eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet blir tillampliga.

Odelbara blandade kontrakt

1380m de olika delarna av ett blandat kontrakt objektivt inte kan
sarskiljas, ska tillampliga bestammelser faststdllas p& grundval av
kontraktets huvudforemdl.

Om ett sdant kontrakt innehdller inslag av bade tjanstekoncession och
varukontrakt, ska huvudféremdlet bestammas utifran vilket av de
uppskattade véardena for tjanster respektive varor som &r det hdgsta.

Om ett sadant kontrakt som avses i forsta stycket innehdller delar som
faler in under artikel 346 i EUF-fordraget, far den upphandlande
myndigheten eller enheten dock tilldela det utan tilldmpning av denna
lag. Om kontraktet delvis avser upphandling som faller in under lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomrédet, far det
tilldelasi enlighet med bestammelsernai den lagen eller dennalag.

Upphandling som ror verksamheter som angesi bilaga 2 och andra
verksamheter

14 § Om ett kontrakt rér mer &n en verksamhet, far den upphandlande
enheten tilldela separata kontrakt for varje verksamhet eller tilldela ett
enda kontrakt.

15 § Den upphandlande enheten far inte tilldela ett enda kontrakt eller
tilldela separata kontrakt i syfte att undvika att bestdmmelserna om
upphandling dver troskelvérdenai antingen dennalag, lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, lagen (0000:000) om
offentlig upphandling eller lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna blir tillampliga

Tilldelning av separata kontrakt

16 8 Om den upphandlande enheten tilldelar separata kontrakt, ska den
for varje separat kontrakt tillampa de bestémmelser som det kontraktets
egenskaper motiverar.

Tilldelning av ett enda kontrakt

17 § En upphandlande enhet som tilldelar ett enda kontrakt avsett for mer
an en verksamhet ska tillampa de bestdmmelser som géler for den
verksamhet som kontraktet huvudsakligen ror.

Om négon av de berorda verksamheterna ar foremd for artikel 346 i
EUF-fordraget eller for lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet, ska dock 19-21 88 tillampas.

18 8 Om det inte & objektivt mojligt att avgora vilken verksamhet som
kontraktet huvudsakligen rér ska foljande gédlla

1. Om en av verksamheterna & foremal for bestammelsernai dennalag
for en upphandlande myndighet och 6vriga verksamheter &r foremal for
bestdmmelserna i denna lag fér en upphandlande enhet, tilldelas



kontraktet i enlighet med de bestammelser i lagen som géler for
upphandling av upphandlande myndigheter.

2.0m en av verksamheterna & foremd for lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, tilldelas kontraktet i enlighet med bestammelserna
i den lagen.

3.0m en av verksamheterna & forema for denna lag och den andra
varken & foremd for denna lag, lagen (0000:000) om offentlig
upphandling eller lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,  tilldelas  kontraktet i enlighet med
bestémmelsernai dennalag.

Tilldelning av ett enda kontrakt som avser férsvars- eller
sakerhetsaspekter

19 § Den upphandlande enheten far tilldela ett kontrakt som ror bade en
verksamhet som & foremdl for denna lag och en verksamhet som &r
foremal for artikel 346 i EUF-fordraget utan tillampning av dennalag.

Forsta stycket galler ocksa for ett kontrakt som innehaller upphandling
eller andra bestdndsdelar som ar foremal for artikel 346 i EUF-fordraget
och dessutom ror verksamheter som & foremal for

1. dennalag, och

2.lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvarss och
sakerhetsomradet.

20 § Den upphandlande enheten far tilldela ett kontrakt som ror bade en
verksamhet som & foremdl for denna lag och en verksamhet som &r
foremdl for lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet i enlighet med bestammelsernai den lagen eller denna
lag.

Forsta stycket paverkar inte tillampningen av bestammelserna om
troskelvarden och undantag i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet.

21 § Bestdmmelserna i 19 och 20 88 géller bara om tilldelning av ett
endakontrakt ar beréttigat av objektiva skal.

3 kap. Undantag fran lagens tillampningsomr ade
Upphandling pa for svars- och siker hetsomr adet

18§ Denna lag géler inte for upphandling av sadana koncessioner pa
forsvars- och sakerhetsomradet

1.for vilka tillampningen av denna lag skulle krdva att en
upphandlande myndighet eller enhet tillhandahdller information vars
avsl6jande strider mot rikets vasentliga sékerhetsintressen,

2.som tilldelas inom ramen for ett samarbetsprogram som avses i
lkap. 1083 lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet,

3. som en regering tilldelas av en annan regering och som avser

a) tillhandahdllande av militér utrustning eller utrustning av kanslig
karaktér,
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b) byggentreprenader och tjanster med direkt anknytning till sadan
utrustning som avsesi a,

¢) byggentreprenader och tjanster sarskilt avsedda for militéra syften
eller av kanslig karaktér,

4. som, av operativa skal, maste tilldelas och utforas av en leverantor i
ett omrade utanfor EES territorium dér operationen genomfors, eller

5. som pa annat satt omfattas av ett undantag i dennalag.

Uttrycket forsvars- och sskerhetsomradet har samma betydelse som i
lagen (2011:1029) om upphandling paforsvars- och sakerhetsomradet.

Sekretess

2 8 Denna lag gédler inte om en upphandling och fullgérandet av den
tilldelade koncessionen omfattas av sekretess eller ror rikets vésentliga
intressen. Detta géller under forutsdttning att det skydd som behovs inte
kan garanteras genom mindre ingripande &tgérder.

38§ Denna lag gdller inte heller for andra koncessioner &n sddana som
avsesi 1 eller 2 §, om skyddet av rikets vasentliga sékerhetsintressen inte
kan garanteras genom mindre ingripande atgarder.

Elektroniska kommunikationstjanster

4 8§ Denna lag géller inte for koncessioner som huvudsakligen syftar till
att ge en upphandlande myndighet mgjlighet att

1. tillhandahdlla eller driva allmanna kommunikationsnét, eller

2. for allméanheten tillhandahalla el ektroni ska kommunikationstjanster.

Allméanna kommunikationsnét och elektronisk kommunikationstjanst
har samma betydelse som i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

Verksamhet i tredjeland

5§ Denna lag géller inte for koncessioner som en upphandlande enhet
tilldelar for utdvande av verksamhet i ett land som inte & bundet av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) utan fysisk
anvandning av ndgot nét eller geografiskt omréde i ett eller flera EES-
[énder.

Forfaranden enligt andra internationellaregler

68Denna lag géler inte koncessioner som avser fdrsvarss och
sakerhetsaspekter och som regleras av sérskilda forfaranderegler

1.i enlighet med ett internationellt avtal eller en Gverenskommelse
mellan en eller fleraav staternainom Europeiska ekonomiska samarbets—
omradet (EES) och nagon eller ndgra andra stater,

2.1 enlighet med ett internationellt avtal eller en Gverenskommelse om
stationering av militar personal och som ror en stats dtaganden, eller

3. som tilldmpas av en internationell organisation som goér inkop for
sSitt eget bruk och inte heller koncessioner som ska tilldelas av en stat
inom EESi enlighet med sddana sarskilda forfaranderegler.



78Denna lag géler inte heller for andra koncessioner som en Bilaga8

upphandlande myndighet eller enhet & skyldig att tilldela enligt andra
bestdmmelser om upphandlingsférfaranden, om bestdmmelserna har
faststallts

1. genom ett réitdigt instrument som medfér internationella
skyldigheter och som har ingétts mellan ndgon av staterna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och ndgon annan stat,
eller del av sddan, for ett projekt som & gemensamt for de avtalsslutande
parterna, eller

2. av eninternationel | organisation.

Forfaranden som helt eller delvisfinansierasav en internationell
organisation eller ett internationellt finansinstitut

88Denna lag géller inte for en koncession som en upphandlande
myndighet tilldelar enligt upphandlingsregler som har faststéllts av en
internationell organisation eller ett internationellt finansinstitut nar
koncessionen helt finansieras av den organisationen eller det institutet.

Om koncessionen till storsta delen finansieras av en internationell
organisation eller ett internationellt finansinstitut, ska parterna komma
Overens om vilkaregler som skatillampas for forfarandet.

Denna bestammel se ska inte tillampas p& koncessioner pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

Tjanstekoncessioner som tilldelas pa grund av ensamr &tt

9 § Denna lag géller inte fOr en tjénstekoncession som en upphandlande
myndighet eller en sddan upphandlande enhet som avses i 1kap.
17 § forsta stycket 1 tilldelar en annan upphandlande myndighet eller en
sadan upphandiande enhet som pa grund av lag eller annan forfattning
har ensamrétt att utfora tjansten.

Denna lag gdller inte heller fér en tjénstekoncession som tilldelas en
leverantor pa grund av att leverantren har ensamrétt att utfora tjansten,
om ensamrétten har beviljats i enlighet med unionsréttsakter om
gemensamma regler om marknadstilltrade som & tillampliga pa
verksamheter som anges i bilaga 2. Bestdmmelserna om meddelande om
tilldelning av en koncession i 8 kap. 5 § ska dock tillampas om det inte i
s&dan lagstiftning finns sarskild reglering om 6ppenhet och insyn.

Nar en leverantor beviljas ensamrétt att bedriva ndgon av de
verksamheter som anges i bilaga 2 ska Europeiska kommissionen
underréttas om dettainom en manad.

L ufttransport

108Denna lag géller inte for en tjanstekoncession for Iuft-
transporttjanster som grundas pa beviljande av sadan operativ licens som
avses i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahdllande av
[ufttrafik i gemenskapen, i den ursprungliga lydelsen.
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Vattenomr &det

11 § Dennalag géller inte for koncessioner som avser

1. tillhandahdllande eller drift av fasta ndt i syfte att tillhandahalla
tjanster for allménheten i samband med produktion, transport eller
distribution av dricksvatten, eller

2. leverans av dricksvatten till sddana nét.

12 § Dennalag gdler inte for koncessioner som har anknytning till sadan
verksamhet som avsesi 11 § och som avser

1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning och drénering, férutsatt att
den volym vatten som avses for dricksvattenforsdrjningen utgdr mer @n
20 procent av den totala volym vatten som tillhandahalls genom dessa
projekt eller konstbevattnings- och draneringsanldggningar, eller

2. bortskaffande eller rening av avloppsvatten.

I nter na koncessioner

13 8§ Denna lag gdller inte for koncessioner mellan en upphandlande
myndighet eller en sddan upphandiande enhet som avses i 1 kap.
15 8§ forsta stycket 1 och en avtalspart som & en juridisk person eller en
gemensam namnd enligt kommunallagen (1991:900), om koncessionen
&r att anse som en intern koncession enligt ndgon av 14-19 §8.

Med upphandlande enhet avses i 14-19 8§ endast siddana upp-
handlande enheter som avsesi 1 kap. 15 § forsta stycket 1.

14 8§ En koncession enligt 13 § ska anses vara en intern koncession, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten utévar kontroll Gver
avtalsparten motsvarande den som myndigheten eller enheten utdvar
Over sin egen forvaltning,

2. avtalsparten utfor mer @n 80 procent av sin verksamhet for
myndighetens eller enhetens rakning eller for andra sddana juridiska
personer eller organ som avsesi 13 § och som myndigheten eller enheten
utdvar kontroll 6ver, och

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i avtal sparten.

158En koncession enligt 138ska ocksd anses vara en intern
koncession, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten gemensamt med andra
upphandlande myndigheter eller enheter utévar kontroll éver avtal sparten
motsvarande den som myndigheterna eller enheterna utévar 6ver sina
egnaforvaltningar,

2. avtalsparten utfor mer @n 80 procent av sin verksamhet for
myndigheternas eller enheternas rakning eller for andra sidana juridiska
personer eller organ som avses i 13 § och som myndigheterna eller
enheterna utbvar kontroll dver, och

3. det inte finns n&got direkt privat dgarintressei avtal sparten.

16 §En koncession enligt 138ska ocksd anses vara en intern
koncession, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten star under sadan
kontroll av avtalsparten som avsesi 14 § 1,
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verksamhet for den kontrollerande avtalspartens rékning eller for andra
sadana juridiska personer eller organ som avses i 13 § och som den
kontrollerande avtalsparten utdvar kontroll éver, och

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i avtal sparten.

178 En koncession enligt 138ska ocksa anses vara en intern
koncession, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten st&r under sddan
kontroll som avses i 14 81 och den kontrollerande personen dessutom
utévar sadan kontroll som avsesi 14 § 1 Gver avtalsparten,

2. myndigheten eller enheten utfér mer & 80 procent av sin
verksamhet for den kontrollerande personens rékning eller for andra
sadana juridiska personer eller organ som avses i 13 § och som den
kontrollerande personen utdvar kontroll éver, och

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i avtal sparten.

Bedoémning av forhallanden avseende kontroll och verksamhet

18 § En upphandlande myndighet eller enhet ska anses utdva sadan
kontroll som avsesi 1481, om den har ett avgdrande inflytande tver
avtalspartens strategiska mal och viktiga beslut. Kontrollen kan ocksa
utbvas av en annan juridisk person eller gemensam namnd enligt
kommunallagen (1991:900) som salv kontrolleras pa samma st av
myndigheten eller enheten.

Upphandlande myndigheter och enheter ska anses utdva sddan
gemensam kontroll som avsesi 15§ 1, om

1. avtalspartens beslutsorgan bestdr av representanter fran samtliga
myndigheter eller enheter,

2. myndigheterna eller enheterna tillssmmans har ett avgorande
inflytande dver avtalspartens strategiska mal och viktiga beslut, och

3. avtalsparten inte har ndgot eget intresse som strider mot
myndigheternas eller enheternas intressen.

En avtalspart ska anses utéva sddan kontroll som avsesi 16 § 1, om
den har ett avgdrande inflytande éver den upphandlande myndighetens
eller enhetens strategiska mal och viktiga beslut. Kontrollen kan ocksa
utbvas av en annan juridisk person eller gemensam ndmnd enligt
kommunallagen som sjalv kontrolleras pa samma sétt av avtal sparten.

Den kontrollerande personen ska anses utdva sadan kontroll som avses
i 1781, om den har ett avgorande inflytande 6ver den upphandlande
myndighetens eller enhetens och avtalspartens strategiska ma och
viktiga beslut. Kontrollen kan ocksd utévas av en annan juridisk person
eller gemensam namnd enligt kommunallagen som sjalv kontrolleras pa
samma sétt av den kontrollerande personen.

19 § En avtalsparts verksamhetsandel enligt 1482, 1582, 16 § 2 och
17 § 2 ska bestdmmas pa grundval av avtalspartens genomsnittliga totala
omséttning i fraga om varor, tjanster och byggentreprenader under de tre
& som foregdr koncessionen eller pa grundval av ett annat lampligt
verksamhetshaserat méatt grundat pa uppgifter under samma tidsperiod.
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Om uppgifterna inte langre & relevanta eller inte &r tillgangliga, far
verksamhetsandelen bestdmmas p& grundval av ndgot annat lampligt
kvantitativt eller kvalitativt verksamhetsmatt.

Kontrakt mellan upphandlande myndigheter och enheter

20 § Dennalag géller inte for ett kontrakt som ingds mellan tva eller flera
upphandlande myndigheter eller enheter, om

1. kontraktet uppréttar eller reglerar formerna for ett samarbete mellan
myndigheterna eller enheterna for att sékerstélla att de offentliga tjénster
som myndigheterna eller enheterna ska utfora tillhandahdlls med malet
att uppna myndigheternas eller enheternas gemensamma mal,

2. genomfdrandet av samarbetet styrs endast av Gvervadganden som
hénger samman med allmanintresset, och

3. myndigheterna eller enheterna utdvar verksamhet pa den Gppna
marknaden i en omfattning som understiger 20 procent av de
verksamheter som berérs av samarbetet.

Med upphandlande enhet avses i denna paragraf och 21 § endast
sadana upphandlande enheter som avsesi 1 kap. 15 § forsta stycket 1.

21 8§ Verksamhetsandelen enligt 20 § 3 ska bestéammas pa grundval av
den upphandlande myndighetens eller enhetens genomsnittliga totala
omsittning i fréga om varor, tjanster och byggentreprenader under de tre
& som foregdr kontraktet eller pd grundval av ett annat lampligt
verksamhetshaserat matt grundat pa uppgifter under samma tidsperiod.

Om uppgifterna inte langre & relevanta eller inte & tillgangliga, far
verksamhetsandelen bestdmmas p& grundval av nagot annat |ampligt
kvantitativt eller kvalitativt verksamhetsmétt.

Anknutna foretag och samriskforetag

22 8§ Med anknutet foretag avses

1. ett foretag dver vilket en upphandlande enhet har ett bestdmmande
inflytande,

2. ett foretag som kan utbva ett bestdmmande inflytande dver en
upphandlande enhet, och

3. ett foretag som tillsammans med en upphandlande enhet star under
bestammande inflytande av ett annat foretag p& grund av dgande eller
finansiellt deltagande eller pa grund av de regler foretaget lyder under.

Med anknutet foretag avses dven alla foretag vars arsrakenskaper
konsolideras med den upphandlande enhetens enligt kraven i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013
om arshokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag,
om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och
om upphdvande av rédets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG, i
lydelsen enligt radets direktiv 2014/102/EU.

Ett bestdmmande inflytande ska anses finnas om en upphandlande
enhet direkt eller indirekt, i forhdllande till ett foretag, innehar mer an
hélften av andelarnai foretaget eller kontrollerar mgjoriteten av rostetal et
pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer &n halva
antalet ledamater i foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.



23 § Under de forutsdttningar som anges i 24 § géller inte denna lag for
koncessioner som

1. en upphandlande enhet tilldelar ett anknutet foretag, eller

2. ett samriskféretag, bildat uteslutande av flera upphandiande enheter
for att bedriva verksamhet som angesi bilaga 2, tilldelar ett foretag som
& anknutet till ndgon av dessa enheter.

24 § Bestammelserna i 23§ gédller under forutsditning att foretagets
tillhandahdllande med anledning av tilldelningen av tjanste- eller
byggkoncessioner motsvarar minst 80 procent av det anknutna foretagets
genomsnittliga omséttning av tjénster respektive byggentreprenader
under de féregaende tre aren.

Om ett anknutet foretag inte kan visa sin omsattning for de foregaende
tre &en pa grund av tidpunkten for foretagets etablering eller
verksamhetens paborjande, far foretaget genom prognoser for
verksamheten eller pa nagot annat sitt gora sannolikt att den andel av
omsattningen som avsesi forsta stycket kommer att uppnas.

Om mer &n ett foretag som & anknutet till den upphandlande enheten
tillhandahdller samma eller liknande tjanster eller byggentreprenader ska
andelen beraknas med hansyn till den totala omséttning som hérror fran
tjanster respektive byggentreprenader fran dessa anknutna foretag.

25 8 Dennalag géler inte for ett kontrakt som

1. ett samriskféretag, bildat utesutande av upphandlande enheter for
att bedriva verksamhet som omfattas av bilaga 2, tilldelar en av dessa
upphandlande enheter, eller

2. en upphandlande enhet tilldelar ett sidant samriskforetag som
enheten ingdr i.

Undantagen géller om samriskforetaget har bildats for att utfora den
aktuella verksamheten under en tid av minst tre & och om det i den
handling som uppréttats for bildandet av foretaget anges att de
upphandlande enheter som det bestdr av kommer att ingd i det under
minst sammactid.

26 8§ PA begdran av Europeiska kommissionen ska en upphandlande
enhet som tilldelat ett kontrakt med tillampning av ndgot av undantagen i
23 dler 258§lamna uppgifter till kommissionen om namnen pa de
berérda foretagen eller samriskféretagen och om de berdrda
koncessionernas art och vérde samt tillhandahdlla det underlag som
kommissionen anser vara nddvandigt for att visa att relationerna mellan
foretaget eller samriskféretaget och den upphandlande enheten motsvarar
kraven i 23-25 §8.

Direkt konkurrensutsatt ver ksamhet

27 § Dennalag géller inte om verksamheten &r direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltréde och detta har faststéllts enligt det sérskilda
forfarande som anges i artikel 35 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som & verksamma pad omrédena vatten, energi, transporter och
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posttjénster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG, i den
ursprungliga lydelsen, att verksamheten & direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltréde.

Sarskilda undantag fran tillampningsomr adet
Forvarv av fastighet mm.

28 § Denna lag géller inte for tjanstekoncessioner som avser férvérv av
fastighet, arrenderétt, hyresrétt, bostadsrétt, tomtrétt, servitutsrétt eller
nagon annan rétt till fastighet.

Med fastighet avses hér det som enligt jordabalken utgor eller tillhdr en
fastighet. En befintlig byggnad som tillhér ndgon annan &n agaren till
jorden ska ocksd anses utgtra en fastighet. Detsamma galler sadana
tillbehor till byggnaden som avsesi 2 kap. 2 och 3 8§ jordabaken, om de
tillhér byggnadens égare.

Radio- och tv-omradet

29 § Dennalag géller inte for tjanstekoncessioner som avser

1. anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett fér medietjanster och som tilldelas av en
leverantOr av medietjanster, eller

2. sandningstid eller tillhandahallande av program och som tilldelas en
leverantor av medietjanster.

Leveranttdr av medietjdnster har samma betydelse som i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Skiljemanna- och forlikningsuppdrag

308Denna lag gdller inte for tjanstekoncessioner som avser
skiljemanna- eller forlikningsuppdrag.

Vissa juridiska tjanstser
31 § Denna lag gdller inte for tjanstekoncessioner som avser bitréde till
en klient av en advokat

1.i et skiljemanna- eller forlikningsforfarande i Sverige, i négon
annan stat  eler infér en internationell  skiljemanna-  eler
forlikningsinstans,

2.1 ett réttsligt forfarande infér en svensk domstol eller hos en svensk
myndighet, eller

3.i et rétdigt forfarande infor en domstol, tribunal eller hos
myndighet i ndgon annan stat eller infor en internationell domstol,
tribunal eller intitution.

Undantagen géller aven for juridisk rédgivning som ges av en advokat
infor ett sadant forfarande, eller nar det finns en pétaglig indikation for
och & mycket sannolikt att den sak som radgivningen géller kommer att
bli foremdl for ett sddant forfarande.

32 § Dennalag géller inte for tjanstekoncessioner som avser
1. certifiering och autentisering av dokument och som maste
tillhandahallas av notarius publicus,



2. juridiska tjanster som tillhandahdlls av formyndare, forvaltare eller Bilaga8

god man,

3. juridiska tjanster som tillhandahdlls av ndgon som & utsedd av
domstol eller som enligt lag har till uppgift att utféra sérskilda uppdrag
under dverinseende av domstal, eller

4. juridiskatjanster som &r férenade med offentlig maktutévning.

Vissa finansiella tjanster

33 § Dennalag gédller inte for tjanstekoncessioner som avser

1. finansiella tjanster i samband med utférdande, forséljning, forvarv
eller overlételse av vardepapper eller andra finansiella instrument,

2. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser
tjénster som utfdrs av en centralbank,

3.insatser som genomférs tillsammans med Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten och Europei ska stabilitetsmekanismen, eller

4.1an, aven i samband med utfardande, forsdljning, forvarv eller
Overlatelse av vardepapper eller andrafinansiellainstrument.

Finansiellainstrument har samma betydelse som i lagen (2007:528) om
véardepappersmarknaden.

Vissa tjanster inom omradena civilt forsvar, raddningstjanst och
forebyggande av fara

34 8 Denna lag géller inte for tjdnstekoncessioner som avser tjanster
inom omradena civilt forsvar, raddningstjanst eller forebyggande av fara,
om tjansterna tillhandahdlls av icke vinstdrivande organisationer eller
sammanslutningar och omfattas av CPV-koderna fér

1. brandkérs- och raddningstjanster,

2. brandkarstjanster,

3. brandslackning,

4. brandskyddstjanster,

5. bekdmpning av skogsbrander,

6. réddningstjanster,

7. civilférsvarstjanster,

8. nukleéra sékerhetstjanster, eller

9. ambulanstjanster, utom ambulanstjanster for transport av patienter.

Politiska kampanjer

35 8§ Denna lag gdller inte for tjdnstekoncessioner som avser politiska
kampanjer om de tilldelas av ett politiskt parti i samband med en
valkampanj och omfattas av CPV-koderna for

1. reklamkampanjer,

2. produktion av propagandafilm, eller

3. produktion av propagandavideor.

Lotteritjanster

368Denna lag gdler inte for tjanstekoncessioner som avser
lotteritjénster som omfattas av CPV-koden for lotteriverksamhet och som
staten tilldelar en leverantor pa grund av en ensamrétt. Med ensamrét
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avses i denna paragraf inte sddana ensamrédtter som anges i 1 kap.
17 § tredje stycket.

Beviljande av en sadan ensamrétt som avses i forsta stycket forsta
meningen ska offentliggéras i Europeiska unionens officiellatidning.

4 kap. Allmanna bestammel ser
Principer for upphandling av koncessioner

1 8§ Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leverantorer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp—
handlingar pa ett Oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet.

2 8 En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillampningsomréde och fér inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen s att vissa leverantrer gynnas eller missgynnas pa ett
otillbérligt sétt.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljéhansyn och
sociala hdnsyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.

Kontroll vid tilldelning

4 § En upphandlande myndighet eller enhet ska innan den tilldelar en
koncession enligt 13 kap. kontrollera att

1. anbudet, i tillampliga fall, uppfyller de minimikrav som den
upphandlande myndigheten eller enheten har faststallt,

2. anbudet uppfyller de villkor for deltagande som den upphandlande
myndigheten eller enheten har faststéllt i koncessionsdokumenten, och

3. anbudsgivaren inte ska uteslutas med stdd av bestdmmelserna i
11 kap.

Raétten att fa deltai en upphandling

58En leveranttr, som enligt bestdmmelser i det land i vilket
verksamheten ar etablerad har rétt att leverera den tjanst som kontraktet
& avsett for, far inte uteslutas fran att deltai en upphandling endast pa
grund av krav pa att leverantéren ska vara en fysisk eller en juridisk
person.

Juridiska personer far alaggas att i anbudet eller anbudsansikan uppge
namn och yrkeskvalifikationer pa de personer som ska utfora tjansterna.

6 8 Grupper av leverantorer far delta i upphandlingar. En upphandlande
myndighet eller enhet f&r inte stalla upp villkor om att sddana grupper
ska ha en viss juridisk form for att fa |amna en anbudsansokan eller ett
anbud. Myndigheten eller enheten far dock begéra att en grupp ska ha en
viss juridisk form nér den blivit tilldelad kontraktet, om det krévs for att
kontraktet ska kunna fullgoras pa ett godtagbart satt.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far ange i nagot av
koncessionsdokumenten hur grupper av leverantorer ska uppfylla kraven
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yrkeskunskap enligt 12 kap. 2 § om det & beréttigat av objektiva skél.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far stalla upp sarskilda
villkor om hur grupper av leverantorer ska fullgora kontraktet om det ar
beréttigat av objektiva skal.

Reser ver ade koncessioner

7 8 En upphandlande myndighet eller enhet far

1. reservera deltagandet i en upphandling fér skyddade verkstéader eller
for leverantorer vars framsta syfte & social och yrkesmassig integration
av personer med funktionsnedsattning eller av personer som har svart att
kommain pa arbetsmarknaden, eller

2. foreskriva att en koncession ska fullgdras inom ramen for ett
program fér skyddad anstéllning.

En forutsdttning for att en leverantor ska fa deltai en upphandling av
en reserverad koncession ar att minst 30 procent av dem som sysselsétts i
den skyddade verkstaden, hos leverantbren eller i programmet for
skyddad anstéllning &r personer med funktionsnedsattning eller personer
som har svart att kommain pa arbetsmarknaden.

N&r en upphandlande myndighet eller enhet avser att reservera en
koncession, ska den i annonsen enligt 8 kap. ange att upphandlingen ska
genomfdras enligt bestdmmel serna om reserverade koncessioner.

CPV-nomenklaturen

8 § Alla hanvisningar till nomenklatur inom ramen for upphandling av
koncessioner ska gbras genom anvéndning av den terminologi som
faststélls i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 2195/2002
av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008.

Regeringen tillkénnager i Svensk forfattningssamling CPV-koder foér
sadana

1. forsknings- och utvecklingstjanster som avsesi 2 kap. 2 §,

2. civilforsvarstjanster, réaddningstjanster och tjanster for forebyggande
av farasom avsesi 3 kap. 34 §,

3. politiska kampanjer som avsesi 3 kap. 35 §,

4. |otteritjénster som avsesi 3 kap. 36 §, och

5. byggentreprenadkontrakt som angesi bilaga 1.

Koncessioner s var aktighet

9 § Koncessioner ska vara tidsbegransade.
Den upphandlande myndigheten eller enheten ska bedoma |6ptiden pa
grundval av de byggentreprenader eller tjanster som efterfragas.

10 § Koncessioner med langre I6ptid an fem & far inte ha en langre
maximal varaktighet an vad som kan forvantas rimligen ga &t for att
koncessionshavaren ska kunna kompenseras for gjorda investeringar for
utnyttjandet av byggnadsverken eller tillhandahdllandet av tjansterna
tillsammans med en avkastning pa det investerade kapitalet.
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Vid berékningen ska hansyn tas till de investeringar som krévs for att
uppnd sarskilda mal enligt avtalen. Béde inledande investeringar och
investeringar under koncessionens varaktighet ska besktas vid
berékningen.

5 kap. Troskelvarde
Troskelvardets storlek

1 8§ Denna lag ska tillampas pa koncessioner vars varde uppgar till minst
det belopp (troskelvéarde) som anges i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner, i den ursprungliga lydelsen, eller som Europeiska
kommissionen vid varje tid har bedutat eller ldmnat meddelande om.

Regeringen tillkénnager i Svensk forfattningssamling troskelvéardet i
euro och svenska kronor.

Vérdet av koncessionen ska beréknas exklusive mervérdesskatt.

Berakning av vérdet av en koncession

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska berékna vérdet av
en koncession efter en uppskattning av den sammanlagda omsattning
som uppkommer fér koncessionshavaren under kontraktets varaktighet,
som erséttning for de byggentreprenader och tjanster som koncessionen
avser och for de varor som foljer med sidana byggentreprenader och
tjanster.

3 § Berékningen av det uppskattade vérdet av en koncession ska avse
vardet vid den tidpunkt da koncessionsmeddelandet skickas ut eller, om
annonsering inte krévs, vid den tidpunkt da den upphandlande
myndigheten eller enheten inleder upphandlingsforfarandet.

4 8 Om vérdet av koncessionen vid tidpunkten for tilldelningen & mer én
20 procent hogre a8n det uppskattade vardet enligt 38§ ska vardet vid
tilldelningen anvéndas.

Metod for berékning av det uppskattade vardet

5 §Vérdet av en koncession ska beré8knas med hjép av en objektiv
metod. Metoden ska anges i ndgot av koncessionsdokumenten. Vid
berékningen ska, i tilldmpligafall, hansyn tastill

1. vérdet av varje form av options- och forlangningsklausul i fréga om
koncessionens varaktighet,

2. intékter i form av betalning av avgifter och straffavgifter som tas ut
fran andra anvandare av byggnadsverken eller tjansterna an den
upphandlande myndigheten eller enheten,

3. erséttningar eller andra ekonomiska fordelar oavsett form som
koncessionshavaren f&r av den upphandlande myndigheten eller enheten
eller ndgon annan myndighet, inbegripet ersittning for fullgérandet av en
skyldighet att tillhandahdlla ett offentligt uppdrag och offentligt
investeringsstéd,



4. vérdet av bidrag eller andra ekonomiska fordelar oavsett form som Bilaga 8

koncessionshavaren far fran tredje part for utférandet av koncessionen,

5. intakter fran forsdjning av eventuella tillgangar som & en del av
koncessionen,

6.vardet av dla varor och tjénster som gors tillgangliga for
koncessionshavaren av de upphandlande myndigheterna eller enheterna
forutsatt att de & nodvandiga for att utféra byggentreprenaderna eller
tjénsterna, och

7. premier eller erséttningar till anbudssikande eller anbudsgivare.

Forbud mot vissa ber akningsmetoder

6 8 Vaet av berdkningsmetod fér inte goras i avsikt att undvika att
bestdmmelserna om upphandling 6ver troskelvérdet i denna lag blir
tillampliga.

Forbud mot att dela upp en upphandling i vissa fall

7 8 En koncession far inte delas upp i avsikt att undvika att bestam-
melserna om upphandling Gver troskelvardet i denna lag blir tillampliga,
om det inte & beréttigat av objektiva skal.

Upphandling av delkontrakt

8 8 Om en planerad byggentreprenad eller ett planerat tillhandahdllande
av tjanster kan innebéra att flera koncessioner upphandlas i form av
delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av delkontrakten beaktas vid
tillampningen av 1 8. Om troskelvardet da dverskrids, ska varje enskild
upphandling av delkontrakt géras enligt bestdmmel serna om upphandling
Over troskelvérdet i dennalag.

6 kap. Forfarandet vid upphandling

1 8 En upphandlande myndighet eller enhet ska vara fri att organisera
forfarandet vid upphandling av koncessioner under férutséttning att
principernai 4 kap. 1 § och bestémmelsernai dvrigt i dennalag foljs.

Minimikrav
28Den upphandlande myndigheten eller enheten f& stéla upp
minimikrav avseende villkor och egenskaper som alla anbud ska uppfylla

dler inneha. Kraven kan avse tekniska, fysiska, funktionella eller
réttsliga egenskaper.

Koncessionsdokumenten

38Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen
tillhandahdlla en beskrivning av koncessionen och villkoren for
deltagande. En  beskrivning av tilldelningskriterierna  enligt
13 kap. 1 §och eventuella minimikrav som ska uppfyllas ska ocksd
tillhandahéllas i annonsen eller nagot annat koncessionsdokument.

Regler om annonsering finnsi 8 kap.
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Begransning av antalet anbudssdkande eller anbud

4 8 Den upphandlande myndigheten eller enheten fér begrénsa antalet
anbudssokande eller anbud till en 1amplig niva pa grundval av objektiva
kriterier. Antalet anbudsstkande eller anbudsgivare ska vara tillréckligt
stort for att effektiv konkurrens ska kunna sékerstéllas.

Tidsplan
58 Den upphandlande myndigheten eller enheten ska upprétta en
tidsplan for forfarandet med en prelimindr tidsfrist for slutforandet.
Samtliga deltagare ska fa del av planen.

Om é&ndringar gors i planen, ska samtliga deltagare underréttas om
andringen. Om en andring avser sddant som angetts i annonsen, ska detta
offentliggoras.

Forhandlingar

6 8 Den upphandlande myndigheten eller enheten far forhandla med
anbudsstkande och anbudsgivare.

Foremalet for koncessionen, tilldelningskriterierna och minimikraven
far inte andras under forhandlingarnas gang.

7 kap. Tekniska krav och funktionskrav

18Tekniska krav och funktionskrav ska ingd i nagot av
koncessionsdokumenten. De ska ange de egenskaper som krévs hos de
berdrda byggentreprenaderna eller tjansterna.

Egenskaperna fér ocksa avse den specifika processen eller metoden for
att producera eller tillhandahdlla byggentreprenaderna eller tjansterna
under forutséttning att de ar kopplade till foremalet for kontraktet och
st&r i proportion till dess varde och mdl. Egenskaperna kan omfatta
miljokrav och krav pa& tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning.

28De tekniska kraven och funktionskraven f&r inte innehdla
hénvisningar till ett sirskilt fabrikat, en sérskild kélla eller ett sdrskilt
framstéliningssétt som karakteriserar de varor eller tjdnster som
tillhandahalls av en specifik leverantor och inte heller hanvisningar till
varumarke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till att
vissa foretag gynnas eller missgynnas.

S&dana hanvisningar far dock forekomma om det annars inte & mgjligt
att beskriva foremalet for kontraktet tillrackligt preciserat och begripligt
och skadafdljas av orden " €eller likvardigt”.

38 0Om en upphandlande myndighet eller enhet véjer att hanvisa till
tekniska krav eler funktionskrav, far den inte forkasta ett anbud enbart
pd grund av att tjansterna eller byggentreprenaderna inte stammer
Overens med dessa krav, om anbudsgivaren i sitt anbud med lampliga
medel kan visa att de foreslagna losningarna pa ett likvardigt sit
uppfyller kraven.



8 kap. Annonsering av upphandling
Annons om upphandling

1 8 En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession ska informera om detta genom att annonsera upphandlingen.
| 3 och 4 88 finns bestammelser om undantag fran denna skyldighet.

Forhandsannons om upphandling av sociala tjanster och andra
sdrskilda tjanster

2 8 En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession for sociaa tjanster och andra sérskilda tjanster som anges i
bilaga 3 ska informera om detta genom en férhandsannons.

Upphandling utan foregaende annonsering

3 8§ En upphandlande myndighet eller enhet far tilldela en koncession
utan foregdende annonsering om det som ska upphandlas endast kan
tillhandahdllas av en viss leverantor pa grund av

1. att syftet med koncessionen & att skapa eller forvarva ett unikt
konstverk eller en unik konstnérlig prestation,

2. att det av tekniska skdl inte finns ndgon konkurrens, eller

3. skyddet av ensamrétt, vilket &en inkluderar andra ensamrétter an de
som angesi 1 kap. 7 8.

Forsta stycket 2 och 3 f& endast tillampas om det inte finns nagot
rimligt aternativ och avsaknaden av konkurrens inte beror pd en
konstruerad avgransning av forutséttningarna for upphandlingen.

4 § Forutsatt att de ursprungliga villkoren for kontraktet inte andrats
vasentligt f&r en upphandlande myndighet eller enhet tilldela en
koncession utan féregdende annonsering om det vid ett forfarande med
annonsering inte lamnats nadgra anbudsansokningar eller anbud eller
nagra lampliga anbudsanstkningar eller [ampliga anbud. En rapport om
detta ska lémnastill Europeiska kommissionen om den begér det.

58 En anbudsanstkan ska anses vara oldmplig om den berdrda
leverantren ska eller kan uteslutas enligt denna lag eller inte uppfyller
de urvalskriterier som faststallts av den upphandlande myndigheten eller
enheten. En anbudsansikan ska ocksa anses oldmplig om den innefattar
ett olampligt anbud.

Ett anbud ska anses vara olampligt om det & irrelevant for
koncessionen och dérfér uppenbart inte utan véasentliga éndringar kan
tillgodose den upphandlande myndighetens eller enhetens krav enligt
koncessionsdokumenten.

Efterannons om resultatet av en upphandling

6 8 En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat en
koncession ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
48 dagar efter det att koncessionen tilldelats.

Trots forsta stycket f&r den upphandlande myndigheten eler enheten
vid tilldelning av koncessioner som avser socida tjanster eller andra
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sérskilda tjanster enligt bilaga 3 gruppera efterannonserna kvartalsvis. |
sadana fall ska de samlade annonserna skickas senast 48 dagar efter
utgéngen av varje kvartal.

Annons om férhandsinsyn

7 8 En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession utan foregdende annonsering enligt 3 och 4 88 fé&r skicka en
annons om sin avsikt till Europeiska kommissionen (férhandsinsyn).

Bemyndigande

88 Regeringen f& meddela foreskrifter om innehdllet i och
offentligg6randet av annonser.

Elektronisk tillgang till koncessionsdokumenten

9 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska med elektroniska
medel ge fri, direkt, fullstandig och kostnadsfri tillgang till koncessions—
dokumenten fran den dag da annonsen om upphandling publiceras. Den
internetadress dér dokumenten finns tillgangliga ska angesi annonsen.

Detta géler dock inte om annonsen om upphandling inte innehaller
nagon inbjudan att komma in med anbud. | sidana fall ska fri, direkt,
fullstandig och kostnadsfri tillgang till koncessionsdokumenten i stéllet
ges fran och med den dag da inbjudan att komma in med anbud skickas
till utvalda anbudssokande. Den internetadress dér dokumenten finns
tillgéngliga ska anges i inbjudan.

10 8 Om elektronisk tillgang till ndgot koncessionsdokument inte kan ges
enligt 9 § forsta stycket, ska annonsen upplysa om hur leverantérerna kan
fatillgang till dokumentet pa ndgot annat sétt. En sadan upplysning ska i
forekommande fall innehdlla uppgift om tidsfristen for att begéra tillgang
till dokumentet.

Om elektronisk tillgang till ndgot koncessionsdokument inte kan ges
enligt 9 § andra stycket, ska inbjudan att komma in med anbud upplysa
om att dokumentet kommer att skickas pa annat sétt an med elektroniska
medel. En sadan upplysning behdver dock inte Iamnas om dokumentet i
stéllet bifogas inbjudan.

9 kap. Tidsfrister for att komma in med
anbudsansotkningar och anbud

Bestammande av tidsfristernas langd

1 8 Nér tidsfrister for att komma in med anbudsanstkningar och anbud
bestdms av den upphandlande myndigheten eller enheten, ska sérskild
hansyn tas till hur komplicerad koncessionen & och hur lang tid som
leveranttrerna kan antas behdva for att utarbeta anbudsansdkningarna
eller anbuden. Dock skatidsfristernai detta kapitel iakttas.



2 8§ Tidsfristen for att komma in med anbudsansokningar eller anbud ska Bilaga 8

varaminst 30 dagar frén den dag d& annonsen om upphandling skickades
for publicering.

Om forfarandet sker i successiva steg, ska dock tidsfristen for att
komma in med anbud vara minst 22 dagar fran den dag da inbjudan att
kommain med anbud skickades till utvalda anbudsstkande.

Forsta och andra styckena géller inte om nagot annat foljer av 3-5 §8.

Forkortad tidsfrist vid elektroniska anbud

3 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten tillater att anbuden
skickas in elektroniskt, far tidsfristen for att komma in med anbud
forkortas med fem dagar.

Forlangning av tidsfrister

4 8 Om anbudsansokningar eller anbud inte kan ldmnas annat an efter ett
bestk pa plats, ska tidsfristen for att komma in med anbudsansokningar
eller anbud forlangas sa att alla leverantorer ska kunna fa kannedom om
al den information som behdvs for att utarbeta en anbudsansdkan eller
ett anbud.

5 & Om den upphandlande myndigheten eller enheten inte ger fri, direkt,
fullstéandig och kostnadsfri tillgang till koncessionsdokumenten med
elektroniska medel enligt 8 kap. 9 §, skatidsfristen for att kommain med
anbud forlangas med fem dagar.

10 kap. Kommunikation, infor mation till leverantorer och
dokumentation

Kommunikation
Kommunikation med allmént tillgangliga el ektroniska medel

1 8 En upphandlande myndighet eller enhet ska anvénda elektroniska
medel ndr myndigheten eller enheten kommunicerar med leverantorer
under en upphandling. Myndigheten eller enheten ska anvisa elektroniska
medel som leverantdrerna ska anvénda ndr de kommunicerar med
myndigheten eller enheten.

Vid kommunikation med elektroniska medel ska dessa vara icke-
diskriminerande och allmént tillgangliga. Medlen ska vara mdjliga att
anvanda tillsammans med sadan maskin- och programvara och utrustning
som i almanhet anvands. De far inte begransa leverantGrernas tilltrade
till en upphandling.

| 2-588 finns bestdmmelser om undantag fran skyldigheten att
kommuniceramed allmént tillgangliga el ektroniska medel.

Kommunikation med andra medel &n el ektroniska

2 8 En upphandlande myndighet eller enhet f& anvanda eller anvisa
andra medel for kommunikation &n elektroniska, om det pa grund av
upphandlingens beskaffenhet inte & mojligt att anvénda nagot
elektroniskt medel som uppfyller kraveni 1 § andra stycket.
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Mdjligheten att anvéanda eller anvisa andra medel fér kommunikation
an elektroniska géler endast fér den del av upphandlingen dér
forutsdttningarna enligt forsta stycket ar uppfyllda.

3 8 En upphandlande myndighet eller enhet far anvanda eller anvisa
andra medel for kommunikation &n elektroniska i den utstréackning det &r
nodvandigt pa grund av

1. sBkerhetsbrister i almant tillgangliga tjénster for elektronisk
kommunikation,

2. informationssdkerhetsbrister hos myndigheten eller enheten, eller

3. den sarskilt kénsliga karaktéren hos de uppgifter som skalémnas.

Mdjligheten att anvanda eller anvisa andra medel for kommunikation
an elektroniska galler endast om ett tillrackligt skydd for uppgifterna inte
kan ges genom anvandning av alternativa elektroniska medel enligt 5 8.

4 8 Muntlig kommunikation far anvéndas under en upphandling, om
kommunikationen inte avser de vésentliga delarna av upphandlingen och
den upphandlande myndigheten eller enheten dokumenterar uppgifter
frén kommunikationen av betydel se for upphandlingen.

Kommunikation med alter nativa el ektroniska medel

58En upphandlande myndighet eller enhet fa& vid behov anvisa
leveranttrerna ett 1&mpligt elektroniskt medel for kommunikation trots
att medlet inte uppfyller kraven i 1 § andra stycket. Myndigheten eller
enheten ska i sadana fall erbjuda kostnadsfri tillgang till det elektroniska
medlet.

Information om anvandning av el ektroniska medel

6 8§ En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om
upphandling l&mnainformation om de specifikationer som & nddvandiga
for elektronisk inldmning av anbudsanstkningar och anbud, inbegripet
kryptering och tidsstémpling.

Avancerad elektronisk signatur

7 8 En upphandlande myndighet eller enhet far krava att elektroniska
anbudsanstkningar och anbud ska vara férsedda med en avancerad
elektronisk signatur enligt lagen (2000:832) om kvalificerade
elektroniska signaturer.

SAkerhet vid elektronisk kommunikation

8 § En upphandlande myndighet eller enhet ska se'till att kommunikation
med elektroniska medel under en upphandling sker pa ett sikert sitt med
hansyn till de risker som & forknippade med olika skeden av
upphandlingen.

En upphandlande myndighet €ller enhet ska ha sddan utrustning att den
pa ett sakert sétt elektroniskt kan ta emot och faststalla exakt tidpunkt for
mottagande av anbudsanstkningar och anbud. Utrustningen ska vara
forsedd med sddana sikerhetsanordningar att det inom rimliga granser
kan sékerstdllas att



1.ingen har tilltrade till de uppgifter som Overforts elektroniskt fore Bilaga8

utgangen av den faststdllda tidsfristen,
2. bara behoriga personer darefter kan fatillgang till uppgifterna, och
3. det gér att spdra om ndgon obehdrig har tagit del av uppgifterna.
Regeringen kan med stoéd av 8 kap. 7 §regeringsformen meddela
nérmare foreskrifter om sékerhetsanordningarna.

Uppgifter fran leverantorer ska bevaras sikert

9 § Uppgifter som har lamnats vid kommunikation under en upphandling
ska bevaras sékert.

Oppnande av anbudsansokningar och anbud

10 § En upphandlande myndighet eller enhet far inte tadel av innehdllet i
anbudsanstkningarna och anbuden forran tidsfristen for att komma in
med anbudsansokan respektive anbud har gatt ut.

Infor mation till lever antorer
Kompletterande handlingar och upplysningar

11 8 Den upphandlande myndigheten eller enheten ska till alla
anbudssokande eller anbudsgivare som deltar i upphandlingsforfarandet
l&mna ut kompletterande handlingar och kompletterande upplysningar
om koncessionsdokumenten senast sex dagar fore angiven sista dag for
att komma in med anbud, forutsatt att sddana upplysningar har begérts i
god tid.

Underréattel se om beslut

12 §En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mgjligt
skriftligen underrétta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att tilldela en koncession. Underrattel sen skainnehdlla
namnet pa den utvalda anbudsgivaren, skalen for bed utet och uppgift om
den period under vilken avtal enligt 16kap. 18 inte far ingds
(avtalssparr). En anbudsstkande eller anbudsgivare vars anstkan
respektive anbud har férkastats ska underrdttas om skéen for detta
bedlut.

En skriftlig underréttelse ska snarast mgjligt 1amnas till anbuds-
stkandena och anbudsgivarna @&ven nér en upphandlande myndighet eller
enhet bedlutar att avbryta en upphandling efter det att annonsen om
upphandling publicerats samt vid beslut att gora om upphandlingen. |
underréttel sen ska skélen for beslutet anges.

Upplysningar pa begaran av en leverantor

13 8 En upphandlande myndighet eller enhet ska pa begdran av en
anbudsgivare som har lamnat ett godtagbart anbud |&mna upplysningar
om egenskaperna hos och de relativa fordelarna med det valda anbudet.
Upplysningar ska |amnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar fran
det att en skriftlig begéran kom in.
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Anbudsgivare ar bunden av sitt anbud

14 8§ En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om
upphandling ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt
anbud.

En anbudsgivare & bunden av sitt anbud &en om anbudsgivaren har
fatt en underréttelse enligt 12 § forsta stycket eller upplysningar enligt
138.

Dokumentation

158En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomférandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrécklig
for att motivera myndighetens eller enhetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

16 § N&r en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet
eller enhet som inte omfattas av arkivliagen (1990:782) pa betryggande
sétt forvara anbudsansokningar och anbud med tillhérande beskrivningar,
modeller och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstaliningar,
sadana dokument som avsesi 15 § och liknande handlingar.

Handlingarna ska bevaras minst fyra & fran den dag da koncessionen
tilldelades.

11 kap. Uteslutning av leveranttrer

Omstandigheter som ska medféra uteslutning av leverantorer
Brott

1 8 En upphandlande myndighet eller en sadan upphandlande enhet som
avses i 1kap. 15§ forsta stycket 1 ska utesluta en leverantdr fran att
deltai en upphandling, om myndigheten eller enheten far kdnnedom om
att leverantoren enligt en dom som har fatt laga kraft & domd for brott
som innefattar

1.sddan brottsighet som avses i artikel 2 i rédets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottsighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 mgj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2c i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater & delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestémmel ser,

3. bedréageri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26
oktober 2005 om dtgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvétt och finansiering av terrorism, i lydelsen enligt
Europaparl amentets och radets direktiv 2010/78/EU,



5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet Bilaga8

sasom de definieras i artikel 1 respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekédmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjalp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 41 det rambedutet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och beké&mpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga

lydelsen.
Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingd&r i leverantorens forvaltnings, lednings- eller

kontrollorgan har domts for brottet. Detsamma géller om den som har
domts for brottet ar behdrig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Obetalda skatter och socialforsakringsavgifter

2 § En upphandlande myndighet €ller en sddan upphandlande enhet som
avses i 1kap. 15§ forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att
deltai en upphandling, om myndigheten eller enheten f& kannedom om
att leverantdren inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialférsakringsavgifter i det egnalandet eller i det land dér
upphandlingen sker, och detta har faststélits genom ett bindande
domstolsavgorande eller myndighetsbeslut som har fétt 1aga kraft.

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som
avsesi 1 kap. 15 § forsta stycket 1 far utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om myndigheten pa ett annat [ampligt st kan visa att
de skyldigheter som avsesi forsta stycket inte har fullgjorts.

Omstandigheter som far medfora uteslutning av leverantérer

3 § En upphandlande enhet som inte & en sidan enhet som avsesi 1 kap.
15 § forsta stycket 1 far pa de grunder som angesi 1 och 2 8§ utesluta en
leverantor fran att deltai upphandlingen.

4 8 En upphandlande myndighet eller enhet far utesluta en leverantor
frén att deltai en upphandling, om

1. leverantdren

aar i konkurs éler & foremd for insolvens eller
likvidationsforfaranden,

b) & foremd for tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgérel se med borgenarer,

d) har avbrutit sin néringsverksamhet, eller

€) befinner sig i en motsvarande situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra forfattningar,

2. myndigheten eller enheten pa lampligt sétt kan visa att leverantGren
gjort sig skyldig till n&got allvarligt fel i yrkesutGvningen som gor att
leverantorens redbarhet kan ifragasittas,

3. myndigheten eller enheten har tillrackligt sannolika indikationer pa
att leverantoren har ingatt Gverenskommelser med andra leveranttrer
som syftar till att snedvrida konkurrensen,
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4. leveranttren har visat alvarliga eller ihdllande brister i fullgérandet
av ndgot materiellt krav enligt ett tidigare kontrakt enligt lagen
(0000:000) om offentlig upphandling, ett tidigare kontrakt med en
upphandlande enhet enligt lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller en tidigare koncession enligt denna lag, och
detta har medfort att det tidigare kontraktet sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller jamforbara pafdljder,

5. myndigheten eller enheten inte kan undvika en snedvridning av
konkurrensen eller inte kan garantera en likabehandling av
leverant6rerna pa grund av j&v och detta inte kan avhjal pas genom andra
mindre i ngripande dtgarder &n uted utning av leverantdren,

6. leverantdren i allvarlig omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den information som kan begéras
for kontroll av att det inte finns grund for att utesuta leverantoren fran att
delta i upphandlingen enligt 1-8 8§ eller av att leverantdren uppfyller
uppstallda villkor for kvalificering,

b) har undanhallit sadan information, eller

¢) inte har kunnat |amna de kompletterande dokument som krévs, eller

7. leverantoren otillborligt har forsokt att pdverka den upphandlande
myndighetens eller enhetens beslutsprocess, tillégna sig sekretessbelagda
uppgifter som kan ge leverantdren otillbérliga fordelar i upphandlingen
eller av oaktsamhet har 1dmnat vilseledande uppgifter som kan ha en
vasentlig inverkan pa de bedut som fattas under upphandlingen i fraga
om uteslutning av leverantorer, urval av leverantérer som kan tilldelas
kontrakt och tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket gdler aven for utesutning av en leverantdr vid
upphandling av koncessioner pa forsvars- och siakerhetsomradet, om
leverantdren pa grundval av ndgon form av bevis, inbegripet skyddade
datakélor, har befunnits sakna den tillforlitlighet som krévs fér att
utesluta risker for rikets sakerhet. Myndigheten €eller enheten far grunda
sitt beslut p& ndgon form av bevis som &ven kan bestd av skyddade
uppgiftskallor. Uttrycket forsvars- och sikerhetsomrédet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

Utredning

5 § En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den bedutar att
utesluta en leverantdr, ge leverantéren tillfélle att inom en bestdmd tid
yttra sig 6ver de omstandigheter som enligt myndigheten eller enheten
utgor skal for uteslutning.

Om leverantdren anser att det inte finns skal for uteslutning, ska detta
anges i yttrandet. Leverantdren bor aven tillsammans med yttrandet ge in
sadan utredning som visar att leverantoren &r tillforlitlig.

Undantag fran utedutning i vissa fall

6 § En leverantor ska inte uteslutas pa de grunder som angesi 1 eller 4 §,
om leverantoren visar att den har

1. ersatt eller &tagit sig att ersitta eventuella skador som har orsakats av
brottet eller det allvarligafelet,
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och aktivt samarbetar med de utredande myndigheterna eller enheterna,
och

3.vidtagit lampliga konkreta tekniska, organisatoriska och
personalmassiga atgarder for att forhindra ytterligare brott eller alvarliga
fel.

Né&r en upphandlande myndighet eller enhet bedémer om leveranttrens
dgarder & tillrackliga, ska myndigheten eller enheten beakta
allvarlighetsgraden och de sérskilda omsténdigheterna kring brottet eller
det alvarligafelet.

En leverantor ska inte uteslutas pa de grunder som angesi 2 §, nér den
har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter och
socialférsakringsavgifter inklusive eventuell rénta eller sanktionsavgift
eler ingdtt en bindande Overenskommelse om betaning eller
motsvarande.

7 8 En upphandlande myndighet eller enhet far 1&a bli att folja en
skyldighet att utesluta en leverantdr, om det finns tvingande hansyn till
allménintresset.

Beslut om uteslutning

8 § En upphandlande myndighet eller enhet kan nér som helst under en
upphandling utesluta en leverantor fran att deltai upphandlingen, om det
visar sig finnas grund for uteslutning med hansyn till leverantdrens
handlande eller brist p& handlande antingen fére eller under
upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast underréita en
leverantor skriftligen om beslutet och skélen fér det.

12 kap. Kvalificering och urvalsbedémning

1 8Innan en koncession tilldelas enligt 13 kap. ska den upphandlande
myndigheten eller enheten kontrollera att villkoren for deltagande &r
uppfyllda. Kontrollen ska goras med utgangspunkt i anbudsstkandenas
och anbudsgivarnas egen forsékran om att villkoren & uppfyllda eller
referenser som lamnats in som bevis enligt kraven i annonsen.

2 8 En upphandlande myndighet eller enhet far, for kvalificering av de
leverantorer som ska kunna tilldelas en koncession, endast tillampa
villkor som avser yrkesméssig och teknisk kapacitet samt ekonomisk och
finansiell stéllning.

38 De villkor for deltagande som myndigheten eller enheten véljer att
tilldmpa ska ha samband med behovet ait se till att leverantdren har
formaga att utfora koncessionen med hansyn till féremalet for denna
Villkoren ska ocksd vara proportionerliga med hansyn till syftet att
sékerstélla verklig konkurrens.
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L everant6rer s utnyttjande av andra for etags kapacitet

48 En leverantor far vid behov och for fullgorandet av en specifik
koncession utnyttja andra foretags kapacitet for att uppfylla tillampliga
villkor for kvalificering.

Andra foretags kapacitet far utnyttjas enligt forsta stycket oavsett den
réttsiga arten av forbindelserna mellan leverantdren och foretagen. Det
ar leverantbren som ska visa att den kommer att kunna férfoga 6ver de
nodvandiga resurserna under fullgérandet av koncessionen.

58§ Myndigheten eller enheten far besluta att leverantérerna och de
foretag vars kapacitet leverantdren avser att utnyttja ska vara solidariskt
ansvariga for fullgérandet av kontraktet, om kapaciteten som ska
utnyttjas avser ekonomisk och finansiell stallning.

13 kap. Tilldelning av koncessioner

Tilldelning av koncessioner

1 § En upphandlande myndighet eller enhet ska tilldela en koncession pa
grundval av tilldelningskriterier som

1. & forenligamed de principer som angesi 4 kap. 1 §,

2. sikerstéller att anbuden beddms i konkurrens med varandra i syfte
att faststdlla allménna ekonomiska férdelar for den upphandlande
myndigheten eller enheten,

3. & kopplade till koncessionsféremalet, och

4. inte ger myndigheten eller enheten obegréansad valfrihet.

Tilldelningskriterierna ska innehdlla krav som gor det mgjligt for
myndigheten eller enheten att effektivt kontrollera de uppgifter som
leverantOrerna lamnar.

Tilldelningskriterierna far innefatta miljokriterier, sociala kriterier eller
kriterier som avser innovation.

2 8 Den upphandlande myndigheten eller enheten ska kontrollera att
anbuden uppfyller tilldelningskriterierna.

Prioritetsordning for tilldelningskriterier

38De upphandlande myndigheterna och enheterna ska ange
tilldelningskriteriernai fallande prioritetsordning.

Om det i ett anbud foreslds en innovativ l6sning med funktionella
prestanda pa en synnerligen hog nivd som den upphandlande
myndigheten eller enheten inte hade kunnat forutse, f&r myndigheten
eller enheten andra prioritetsordningen om det finns sarskilda skal for
detta. En sadan andring ska medféra att de nya mgjligheter som den
innovativa l6sningen innebédr kan beaktas.

Andringen av prioritetsordningen fér inte goras pa ett sitt som leder till
diskriminering.

480m den upphandlande myndigheten €ller enheten andrar
prioritetsordningen enligt 3 8 andra stycket, ska myndigheten eller
enheten informera samtliga anbudsgivare om andringen och till dessa
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tidsfristen for att komma in med anbud ska 9 kap. 2 § andra stycket
tillampas.

Om tilldelningskriterierna angetts i annonsen om upphandling, ska den
upphandlande myndigheten eller enheten publicera en ny annons med
den andrade prioritetsordningen. Vid bestdmning av tidsfristen for att
komma in med anbudsanstkningar eller anbud ska 9 kap. 2 §forsta
stycket tillampas.

14 kap. Fullgérande av koncessioner

N&r en leverantdr anlitar underleverantérer for att fullgdra en
koncession

Uppgifter om hur leverantdrer planerar att koncessionen ska fullgéras

1 8§ En upphandlande myndighet eller enhet f&r begéra att leverantorer
skalémnain uppgifter om

1. hur stor del av koncessionen som leverantdren kan komma att
fullgbra genom att anlita underleverantérer, och

2. de underleverantorer som leverantoren avser att anlita for att fullgora
koncessionen i den delen.

Offentliggdrande

2 § Myndigheten eller enheten ska i ndgot av koncessionsdokumenten
ange de uppgifter leverantrerna ska lamna in till myndigheten eller
enheten enligt 1 8.

Uppgifter som ska lamnas innan fullgorandet av en koncession paborjas

38 En upphandlande myndighet eller enhet ska stilla krav pa att
koncessionshavaren ska lamna in sddana uppgifter som avsesi 4 § innan
fullgorandet av koncessionen paborjas, om koncessionen avser

1. fardigstallande av en byggentreprenad, eller

2. en tjangt som ska tillhandahallas vid en anldggning under direkt
tillsyn av myndigheten eller enheten.

4 8§ Myndigheten eller enheten ska enligt 48stédlla krav pa att
koncessionshavaren anger namn pa och kontaktuppgifter for de
underleverantérer som anlitas. Samma uppgifter ska lamnas for legala
stéllforetradare for dessa underleverantérer.

Myndigheten eller enheten ska ocksd stédlla krav pa att
koncessionshavaren ska underrdtta myndigheten eller enheten om varje
andring av namn och kontaktuppgifter som gors under koncessionens
[6ptid.

Forsta och andra styckena géller inte om underleverantéren & en
varuleverantor.
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Andringar av en koncession under l6ptiden
Andring av en koncession utan att en ny upphandling genontfors

58En koncession fa&r inte andras under sin Ioptid utan att den
upphandlande myndigheten eller enheten genomfér en ny upphandling.
Detta gdller dock inte om andringarna &r sadana som avsesi 6-11 88.

Andringar av mindre varde

6 8 En andring av en koncession & tilldten, om vérdet av andringen &
l&gre an de varden som féljer av andra stycket och @ndringen inte medfér
att koncessionens évergripande karaktadr éndras. Véardet av andringen ska
bedémas pa grundval av det samlade nettovardet av flera andringar, om
andringen har genomforts som successiva andringar.

Véardet av andringen ska varalégre én

1. troskelvéardet enligt 5 kap., och

2. 10 procent av den ursprungliga koncessionens vérde.

Andringar enligt en andringsklausul

7 8 En andring av en koncession &r tilldten, om den gors enligt en sdan
andringsklausul som avses i andra stycket och andringen inte medfor att
koncessionens dvergripande karaktér andras.

En andringsklausul ska anges i ndgot av koncessionsdokumenten i den
ursprungliga upphandlingen. Klausulen ska klart, exakt och entydigt
beskriva under vilka forutsittningar den kan tillampas. Den ska ocksa
ange omfattningen och arten av andringarna som kan komma att goras.

Kompletterande bestéllningar

8 § En andring av en koncession genom en kompl etterande bestalIning av
tjanster eller byggentreprenader fran koncessionshavaren &r tilldten, om

1. bestéllningen har blivit ndédvéndig att géra,

2. ett byte av koncessionshavare inte kan goras av ekonomiska eller
tekniska skal, och

3. ett byte av koncessionshavare skulle medfdra betydande ol genheter
eller betydligt stérre omkostnader for den upphandlande myndigheten
eller enheten.

Om upphandlingen har genomférts av en upphandlande myndighet,
och koncessionen avser annan verksamhet an sadan verksamhet som
anges i bilaga2, & en andring enligt forsta stycket dock endast till&ten
om den inte innebér att vardet 6kar med mer 8n 50 procent av vardet pa
den ursprungliga koncessionen. Om flera andringar genomfors
successivt, ska begransningen i frdga om okningen av vérdet tillampas pa
varje enskild andring.

Andringar till f6ljd av oférutsebara omstandigheter

9 § En andring av en koncession &r tillaten, om behovet av andringen har
uppstatt till f6ljd av omstandigheter som den upphandlande myndigheten
eller enheten inte har kunnat forutse och &ndringen inte medfér att
koncessionens Gvergripande karaktér andras.

Om upphandlingen har genomférts av en upphandlande myndighet,
och koncessionen avser annan verksamhet an sadan verksamhet som
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om den inte innebar att vardet 6kar med mer @n 50 procent av véardet pa
den ursprungliga koncessionen. Om flera andringar genomfors
successivt, ska begransningen i fréga om okningen av véardet tillampas pa
varje enskild andring.

Byte av koncessionshavare

10 § Byte av koncessionshavare &r en till&ten dndring av koncessionen,
om

1. den nya leverantdren inte ska uteslutas enligt 11 kap. och denna
leverantor uppfyller tillampliga villkor for kvalificering i den
ursprungliga upphandlingen enligt 12 kap. 2 och 3 8§,

2. den nya leverantdren helt eller delvis intréder i den ursprungliga
koncessionshavarens stélle till foljd av féretagsomstruktureringar, och

3. dessa omstruktureringar inte medfér andra vésentliga éandringar av
koncessionen.

Om koncessionshavarens underleveranttrer intréder i koncessions-
havarens stélle till féljd av en 6verenskommelse med koncessions-
havaren och den upphandlande myndigheten eller enheten, ska det ocksa
anses vara en till&ten andring av koncessionen.

Andringar sominte &r vasentliga

11 § En andring som inte omfattas av bestdmmelsernai 6-10 88 ska anda
anses varaen tilldten andring, om den inte &r vasentlig.

En andring ska bl.a. anses vara vasentlig, om den

1.infor nya villkor i koncessionen som, om de hade ingétt i den
ursprungliga upphandlingen, hade medfort att andra anbudssdkande
bjéds in att delta, att andra anbud blev aktuella att utvérdera eller att
ytterligare leverantdrer deltog i upphandlingen,

2. innebar att koncessionens ekonomiska jamvikt andras till forman for
den leverantdr som har tilldelats koncessionen pa ett sitt som inte
medgavsi den ursprungliga koncessionen,

3. medfor att koncessionens omfattning utvidgas betydligt, eller

4. innebér byte av koncessionshavare.

Berakning av den ursprungliga koncessionens varde

12 8 Vid tillampning av 6 § andra stycket, 8 8§ andra stycket och 9§
andra stycket ska den ursprungliga koncessionens vérde berdknas i
enlighet med en indexeringsklausul som ingdr i koncessionen.

Om koncessionen inte innehdller ndgon indexeringsklausul, ska den
ursprungliga koncessionens vérde i stéllet berdknas med hansyn till den
genomsnittligainflationen i Sverige.

Annonsering om andring av en koncession

138 En upphandlande myndighet eller enhet som har andrat en
koncession med stod av 8 eller 9 § ska upplysa om dettai en annons.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehdllet i och
offentliggtrandet av annonsen.
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15 kap. Upphandling av koncessioner som inte omfattas av
direktivet samt upphandling av koncessioner som avser
sociala tjanster och andra sar skilda tjanster
Tillampningsomr &det
1 8 Detta kapitel galler i fragaom

1. upphandling av koncessioner vars véarde beréknas understiga det
troskelvarde som géller enligt 5 kap., och

2. upphandling av koncessioner som avser sociala tjanster eller andra
sarskildatjanster i bilaga 3.

Nér ett kontrakt utgor ett blandat kontrakt eller en upphandling avser
flera verksamheter i den mening som avses i 2 kap. ager det kapitlet
motsvarande tilldmpning.

Principer for upphandling av koncessioner

2 8 Vid upphandlingar enligt detta kapitel ska upphandlande myndigheter
och enheter behandla leverantérer p& ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingarna pa ett 6ppet sitt.
Upphandlingarna ska vidare genomféras i enlighet med principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet.

38 En upphandling enligt detta kapitel far inte utformas i syfte att
undanta den fran lagens tillampningsomrade och far inte heller utformasii
syfte att begransa konkurrensen s att vissa leverantorer gynnas eller
missgynnas pa ett otillborligt sét.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljéhénsyn och
sociala hansyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.

Annonsering av upphandling
Forhandsannons

5§ En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska publicera en férhandsannons om
upphandlingen i en elektronisk databas, som & almant tillganglig.

Vid upphandling av koncessioner som avser sociaatjénster eller andra
sarskilda tjanster i bilaga 3 tillampas bestdmmelserna om annonsering i
8kap. 20ch 688, om vardet av koncessionen uppgdr till minst det
troskelvarde som avsesi 5 kap.

Information till leverantorer

68Vid upphandling enligt detta kapitel ska den upphandlande
myndigheten eller enheten snarast mojligt skriftligen underrétta
anbudssokandena och anbudsgivarna om sddana beslut som avses i
10 kap. 12 § och lamna sddana upplysningar som avsesi 10 kap. 13 8.



Dokumentation

78En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomfdrandet av en upphandling som gors enligt detta kapitel.
Dokumentationen ska varatillracklig for att motivera myndighetens eller
enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

88 Né&r en upphandling enligt detta kapitel har avdutats ska en
upphandlande myndighet eller enhet som inte omfattas av arkivlagen
(1990:782) pa betryggande sitt forvara anbudsansdkningar och anbud
med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt
anbudsforteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument som avses i
7 § och liknande handlingar.

Handlingarna ska bevaras minst fyra & fran den dag da koncessionen
tilldelades.

Rattsmedel och tillsyn

9 § Vid upphandling enligt detta kapitel galler

— 16 kap. om avtalssparr, Gverprévning och skadestand,
— 17 kap. om upphandlingsskadeavgift, och

— 18 kap. om tillsyn.

16 kap. Avtalssparr, 6ver prévning och skadestand

Avtalssparr

Allménna bestammelser om avtal ssparr

1 8 Om en upphandlande myndighet eller enhet & skyldig att skicka en
underréttelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 §eller 15 kap.
6 8§ och underréttelsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten eller enheten inte ingd avtal (avtalssparr)
forran 10 dagar har gatt fran det att underrattel sen skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sitt an med ett elektroniskt
medd till en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte
ingas forran 15 dagar har gétt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underréttelsen har angett
en langre avtalssparr an den foreskrivna minimifristen, f&r avtal inte
ingas forran efter utgangen av den angivna perioden.

Undantag fran avtal ssparr

2 8§ Avtalsspérr géller inte vid tilldelning av kontrakt efter upphandling
utan foregaende annonsering med stéd av 8 kap. 3 och 4 §8.

Avtalsspérr vid forhandsinsyn

38Vid forhandsinsyn enligt 8kap. 78far den upphandlande
myndigheten eller enheten inte ingd avtal forran 10 dagar har gatt frén
det att annonsen om forhandsinsyn publicerats.

Bilaga 8
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Overprévning
Allménna bestammel ser om éverprévning

4 § Efter ansbkan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada f&r allméan forvaltningsdomstol Gverpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har dutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantér.

Behorig domstol

5§ En ansdkan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsrétt i
vars domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin
hemvist.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

Overprévning av en upphandling
6 8 Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot de
grundl&ggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestammelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Overprévning av en upphandling fér inte ske efter det att avtal har
slutits mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och en
leverantor.

7 80m den upphandlande myndigheten eller enheten under pagaende
Gverprovning av en upphandling ingdr ett avtal i strid med 1, 3, 8, 9 eller
10 §, skarétten, payrkande av leverantéren, Gverprova avtaets giltighet i
enlighet med 13-15 88.

Forlangd avtalssparr

880m en ansbkan om Overprévning av en upphandling har gjorts,
fortsétter avtalsspéarr enligt 1 eller 3 § att gélla under handléggningen i
forvaltningsrétten (forlangd avtal ssparr).

Ratten far besluta att nagon forlangd avtalssparr inte skagala

Interimistiskt beslut vid ver prévning av en upphandling

98| fal d& avtalssparr enligt 1, 3 eller 8 §inte géller far ratten besluta
att den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
nagot annat har bestamts.

Rétten far avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
olagenhet som atgarden skulle medféra kan bedémas vara storre an
skadan for leverantoren.

Tiodagarsfrist

10 8§ N&r en forlangd avtalssparr galler enligt 8 8, far den upphandlande
myndigheten eller enheten inte ingé avtal forran 10 dagar har gétt fran
det att forvaltningsrétten har avgjort malet.



Né&r en forvaltningsrétt eller en kammarrétt har fattat ett beslut enligt
9 §, far avta inteingas forran 10 dagar har gétt fran det att domstolen har
avgiort mélet eller upphéavt beslutet. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen
har fattat ett beslut enligt 9 8§ och beslutat att aterforvisa malet till 1agre
instans, far avtal inte ingas forran 10 dagar har gatt fran beslutet om
aterforvisning.

Rétten far besluta att nagon tiodagarsfrist inte skagélla

11 § En ansbkan om dverprévning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsrétten fore utgangen av en sddan avtalssparr som avses i
leller38.

128 En ansbkan om Overprovning av ett bedlut att avbryta en
upphandling ska ha kommit in till férvaltningsrétten innan 10 dagar har
gatt fran det att den upphandlande myndigheten eller enheten med ett
elektroniskt medel har skickat en underréttelse om beslutet och angett
skélen for beslutet.

Om underrattelsen har skickats pa annat satt an med ett elektroniskt
medel till en eler flera anbudsstkande eller anbudsgivare, ska en
ansokan om Gverprévning ha kommit in till forvaltningsrétten innan
15 dagar har gétt fran det att underréttel sen skickades ut.

Overprovning av ett avtals giltighet

13 § Rétten ska beduta att ett avtal som har dutits mellan en
upphandlande myndighet eller enhet och en leveranttr & ogiltigt, om
avtalet har dlutits utan foregdende annonsering enligt 8 kap. 1éeller
28¢ller 15kap. 5 8.

Ett avtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har dlutits i strid med
bestdmmelserna om avtalssparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fére en
underréttelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 § forsta stycket eller
15kap. 68 For ogiltighet i sddana fal kravs dessutom att de
grundlaggande principernai 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestammelse i
denna lag har Overtrétts och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada.

14 8 Om det finns tvingande hansyn till ett allmanintresse, ska rétten
besluta att avtalet far besta trots att forutséttningarna for ogiltighet enligt
13 § &r uppfyllda

15 § Bestammelserna om ogiltighet i 13 8 ska inte tillémpas om en
upphandlande myndighet eller enhet genom férhandsinsyn enligt 8 kap.
7 8 har meddelat sin avsikt att upphandla och har iakttagit avtalsspérren
vid férhandsinsyn enligt 3 8.

Interimistiskt beslut vid éverprévning av ett avtals giltighet

16 § Rétten far besluta att ett avtal inte far fullgoras till dess att ndgot
annat har bestamts.
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Ratten far avsta frén att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
olagenhet som atgarden skulle medféra kan bedémas vara storre an
skadan for leverantoren.

Tidsfrister for ansdkan om Gverprévning av ett avtals giltighet

17 8 En ansbkan om &verprovning av eft avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till férvaltningsrétten inom
sex manader fran det att avtalet slots.

Ansbkan ska dock ha kommit in till férvaltningsrétten innan 30 dagar
har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt 8 kap. 6 §,
eller

2.den upphandlande myndigheten eller enheten skriftligen har
underréttat anbudssikandena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits
samt har [amnat en sammanfattning av sadana upplysningar som avses i
10 kap. 13 8.

Berakning av vissa tider

188Vid berdkningen av langden av en avtalsspar samt av
tiodagarsfrister enligt 10 § och tidsfrister for ansdkan om Gverprovning
ska 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid till&mpas.

Foérbud mot dverklagande

19 § Ett beslut som denna lag &r tillamplig pa far inte 6verklagas med
stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

20 8 En upphandlande myndighet eller enhet som inte har foljt
bestdmmelserna i denna lag ska ersdtta den skada som dérigenom
uppkommit for en leverantdr.

Ratten till skadestand inbegriper erséttning till en anbudssokande eller
anbudsgivare som har deltagit i en upphandling och som har haft
kostnader for att forbereda anbud och i 6vrigt deltai upphandlingen, om
asidosdttandet av bestdmmelsernai denna lag menligt har paverkat hans
eller hennes mgjligheter att tilldelas kontraktet.

21 § Talan om skadestand ska véckas vid allméan domstol inom ett ar fran
den tidpunkt d& avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten
eller enheten och en leverantdr eller har forklarats ogiltigt enligt
13 § genom ett avgorande som har fétt laga kraft. Vacks inte talan i tid,
ar rétten till skadestand forlorad.

17 kap. Upphandlingsskadeavgift

Allmanna bestammelser om upphandlingsskadeavgift

18Allman forvatningsdomstol f&r besuta att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala en sérskild avgift (upphandlings-
skadeavgift), om



1. allman forvaltningsdomstol i ett avgorande som har fétt laga kraft Bilaga8

faststéllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalssparr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som har fétt laga kraft
faststéllt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett
allménintresse enligt 16 kap. 14 §, eller

3. myndigheten eller enheten har dlutit avtal med en leverant6r utan
foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 8.

2 8§ Tillsynsmyndigheten ska hos allmén forvaltningsdomstol anstka om
att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphandlings-
skadeavgift i defall somangesi 181 och2.

Tillsynsmyndigheten fé&r hos allman forvaltningsdomstol ansoka om att
en upphandlande myndighet eller enhet ska betaa upphandlings-
skadeavgift i defall som avsesi 1 8 3.

Behorig domstal

3 § En ansbkan om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala

upphandlingsskadeavgift ska géras hos den forvaltningsrétt i vars

domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin hemvist.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Avgiftens storlek

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10000000 kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av
koncessionens vérde.

Berdkningen av koncessionens vérde ska goras enligt 5 kap. 2-5 88.

5 8 Vid faststéllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild
hansyn tastill hur alvarlig 6vertradel sen &r.

I ringafall skandgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det
finns synnerliga skal.

Tidsfrister for ansbkan om avgift

6 8 En ansbkan om upphandlingsskadeavgift enligt 18 1 eller 2 ska ha
kommit in till forvaltningsrétten inom sex manader fran den tidpunkt da
det avgorande som anstkan grundas pa har fatt laga kraft.

7 8 N&r en ansokan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en
eller flera leveranttrer har ansokt om Gverprévning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, fér ansdkan inte goras
forran fristen har 16pt ut och samtliga besdut med anledning av
Overprovningen har fétt laga kraft. Ansbkan ska ha kommit in till
forvaltningsrétten inom sex manader fran den tidpunkt da samtliga beslut
med anledning av 6verprévningen har fétt laga kraft.

Om ingen leverantdr har ansbkt om dverprévning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som angesi 16 kap. 17 §, ska ansokan ha kommit in
till forvaltningsratten inom ett &r fran det att avtalet slots.
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Betalning av avgift
8 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

9 § Upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att avgdrandet om avgiften har fatt laga kraft eller inom
den léngre tid som angesi avgdrandet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten lamna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestdmmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

10 8 En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om avgorandet
betr&ffande avgiften inte har kunnat verkstéllas inom fem ar fran det att
avgorandet har fatt laga kraft.

18 kap. Tillsyn
Allmé&nna bestdmmelser om tillsyn

1 8 En myndighet ska utévatillsyn éver upphandling enligt dennalag.
Regeringen kan med st6d av 8kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilken myndighet som ska utéva dennatillsyn.

2 8 Tillsynsmyndigheten far fran upphandlande myndigheter eller
enheter eller frén dem som kan antas vara upphandlande myndigheter
eller enheter inhdmta upplysningar som & nddvandiga for
tillsynsverksamheten.  Upplysningarna ska i forsta hand inhdmtas
skriftligen. Om det pa grund av materialets omfang, bradska eller nagot
annat forhdlande & lampligare, fa& upplysningarna inhamtas genom
besok hos den upphandlande myndigheten eller enheten.

3 8§ En upphandlande myndighet eller enhet & skyldig att tillhandahdlla
de upplysningar som tillsynsmyndigheten begdr for sin tillsyn.
Detsamma géller den som kan antas vara en upphandlande myndighet
eller enhet.

Foreldggande

480m det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utbva sin
tillsyn enligt denna lag, f& myndigheten foreldgga en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som kan antas vara en upphandlande
myndighet eller enhet att 1dmna uppgifter, visa upp en handling eller
[amna 6ver en kopia av handlingen.

Ett forelggande fa&r 6verklagas till allman forvatningsdomstol. Nar ett
foreldggande Odverklagas, &r tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Behorig domstol

58 Tillsynsmyndighetens  forelaggande far Gverklagas till  den
forvaltningsrétt i vars domkrets den som foreldggandet riktar sig till har
sin hemvist.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.



1. Dennalag trader i kraft den 1 april 2016.

2. Bestammelserna i 3kap. 13-2188tillampas &en pad en
byggkoncession enligt 1kap. 88 om kontrakt har dutits fore
ikrafttradandet.

3.Lagen gdler inte for upphandlingar av koncessioner som har
paborjats fore ikrafttradandet.
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