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N Region PROTOKOLL

‘. JOﬂkOplngS |an Parlamentariska namnden — presidium
Sammantradesdatum
2025-05-08
§ 23

Information om krisledningsnamndens reglemente

Beslut
Parlamentariska ndmndens presidium noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Kanslidirektor Siw Kullberg informerar om att beredskapschef Caroline
Cherfan kommer ge ndimnden en foredragning om krisledningsndmndens
reglemente vid nimndens sammantrdde den 22 maj.

Protokollsutdrag, bestyrkande
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Sammanfattning

KPMG har av Region Jonkdpings lans revisorer fatt i uppdrag att granska regionens
krisberedskap ur ett dvergripande perspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2024.

Granskningen syftar till att bedéma om regionstyrelsen bedriver ett andamalsenligt och
sammanhallet krisberedskapsarbete.

Granskningen syftar aven till att bedéma om namnden for folkhdlsa och sjukvard samt
namnden for trafik, infrastruktur och miljé bedriver ett &ndamalsenligt arbete med
verksamhetsspecifik krisberedskap

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen delvis
bedriver ett andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete.

Var beddmning grundar sig i att det finns ett systematiskt arbete med
krisledningsorganisation och risk- och sarbarhetsanalys. Vi har i granskningen dock
identifierat en brist i att Lanstrafiken i dagslaget inte ar inkluderade i flertalet av de
systematiska regiondvergripande processer som finns pa plats. Arbetet har historiskt
haft en tydlig férankring i det katastrofmedicinska beredskapsarbetet. Vi identifierar i
granskningen aven brister kopplat till arbetet med kontinuitetsplanering samt utbildning
och dvning.

Var samlade bedomning ar att namnden for folkhédlsa och sjukvard i allt
vasentligt bedriver ett andamalsenligt arbete verksamhetsspecifik
krisberedskap.

Var bedémning grundas i att namndens verksamheter har en valutvecklad
krisledningsorganisation pa olika nivaer och ett systematiskt arbete med utbildning och
ovning. Vi bedémer dock att arbetet med kontinuitetsplanering inte ar slutfort och att
det aven finns ett behov av en starkt uppféljning och kontroll fran namnden for
folkhalsa och sjukvard, med férdel utifran ett reglementerat ansvar.

Var samlade bedémning ar att namnden for trafik, infrastruktur och milj6 inte
bedriver ett dandamalsenligt arbete med verksamhetsspecifik krisberedskap.

Var bedémning grundas i att namndens verksamhet saknar en faststalld
krisledningsplan, ett utbildnings- och évningsarbete samt en kontinuitetsplanering.
Namnden for trafik, infrastruktur och miljé saknar ocksa en systematisk uppféljning av
krisberedskapsarbetet i Lanstrafiken.

| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.
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Regionstyrelsen

Revisionsfraga Bedémning

Framgar det av regionstyrelsens reglemente ett ansvar for | allt vasentligt
krisberedskap?

Ar krisledningsnamndens ansvar definierat pa ett | allt vasentligt
andamalsenligt satt?

Framgar gransdragningen mellan regionens och lanets Delvis
kommuners ansvar for krisberedskap av styrande och stédjande

dokument?

Ar den centrala krisledningsorganisationens roller och ansvar Delvis

tydligt utformade?

Bedriver regionstyrelsen ett systematiskt analysarbete avseende
risker och sarbarheter ur ett dvergripande perspektiv? Ja

- Har regionstyrelsen inom ramen for risk- och Ja
sarbarhetsanalysen identifierat interna och externa
kritiska beroenden?

- Finns det en kontinuitetsplanering ur ett Delvis
regiondvergripande perspektiv med en tydlig koppling till
genomfoérd risk- och sarbarhetsanalys?

Genomfors systematiserade utbildningar och évningar for Delvis
fortroendevalda och personal pa en regiondvergripande niva?

Finns det ett systematiskt arbete med uppfdljning och/eller intern Delvis
kontroll av krisberedskapsarbetet?

Namnden for folkhélsa och sjukvard (FS) samt namnden for trafik, infrastruktur
och miljo (TIM)

Framgar det av ndamndernas reglementen ett ansvar for krisberedskap?

FS & TIM Ne

Ar krisledningsorganisationens roller och ansvar fér operativt krisledningsarbete
inom nadmndernas verksamheter tydligt utformade?

FS Ja
TIM Nej

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Finns det en samsyn i utformning av den operativa krisledningsorganisationen fran
den regiondvergripande till den verksamhetsspecifika nivan?

Har namndernas verksamheter analyserats inom ramen for regionens risk- och
sarbarhetsanalys?

TIM Ja

TIM Ja

Finns det en kontinuitetsplanering?

FS & TIM Ne

Genomfors systematiserade utbildningar och dvningar for personal pa
verksamhetsspecifik niva?

Finns det ett systematiskt arbete med uppfdljning och/eller intern kontroll av
krisberedskapsarbetet?

FS Delvis

TIM Nej

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och beddémningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:

- Till fullmaktige bereda forslag pa reviderade reglementen dar det framgar ett
ansvar for krisberedskap for namnden for folkhalsa och sjukvard och namnden
for trafik, infrastruktur och miljo.

- Séakerstalla att Lanstrafiken ar en del av regionens systematiska
krisberedskapsarbete, sarskilt avseende krisledningsorganisation,
kontinuitetsplanering samt utbildning och 6vning.

- Sakerstalla att det riktade statsbidraget enligt férordning (2023:489) éronmarks i
enlighet med bidragets syfte.

- Tydliggoér kopplingen mellan risk- och sarbarhetsanalys och
kontinuitetsplanering.
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- Tillse att samtliga berérda samhallsviktiga verksamheter kontinuitetsplanerar
utifran sina risker och sarbarheter.

- Tillse sarskilt att externa kritiska beroenden mot lanets kommuner samordnas.

- Tillse att utbildnings- och évningsplan beslutas och att utbildnings- och
ovningsarbetet bedrivs i enlighet med planen.

- Tillse en tillracklig kontroll och uppféljning av Lanstrafikens systematiska
krisberedskapsarbete.

Utifran vara iakttagelser och beddmningar rekommenderar vi ndmnden for folkhalsa
och sjukvard att:

— Sakerstalla en tillracklig uppfdljning och kontroll av det systematiska
krisberedskapsarbetet i de egna verksamheterna.
— Séakerstalla att kontinuitetsplanering i de egna verksamheterna slutfors.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi namnden for trafik,
infrastruktur och milj6 att:

— Tillse att en krisledningsplan beslutas.

— Tillse att krisledningsplanen harmoniserar med den regiondvergripande
krisledningsplanen.

— Séakerstalla att kontinuitetsplanering i de egna verksamheterna genomfoérs.

— Sakerstalla att personal och fortroendevalda far tillracklig utbildning och évning
avseende krisberedskap.

— Séakerstalla en tillracklig uppfdljning och kontroll av det systematiska
krisberedskapsarbetet i de egna verksamheterna.
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Bakgrund

KPMG har av Region Jonkdpings lans revisorer fatt i uppdrag att granska regionens
krisberedskap ur ett dvergripande perspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2024.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att regionens verksamheter ska sta val
rustade infor olika former av samhallsstérningar och for att klara av att hantera olika
former av krissituationer.

Under de senaste aren med mindre och stérre handelser har regionernas
krisberedskapsférmaga provats och testats i skarpt lage. Nagra exempel ar
flyktingkrisen 2015, pandemin 2020-2022, den dkade flyktingtillstrdmningen som en
effekt av Rysslands angrepp av Ukraina samt en el-kris. Utdver det har det skett olika
former av mer lokala svara handelser och aven IT-incidenter.

De negativa konsekvenserna vid en kris, allvarlig samhallsstorning och ytterst en
extraordindr handelse kan bli betydande om det inte finns andamalsenlig och
sammanhallen krisberedskap. Det ar darfér av storsta vikt att det bedrivs ett
systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete pa évergripande niva i regionen
for att undvika allvarlig paverkan pa samhallet.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och
strategidokument rérande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett stod for
regionens arbete med fragorna. Utdver detta har Socialstyrelsen beslutat om
foreskrifter och allmanna rad avseende katastrofmedicinsk beredskap, for vilket
regionen har ett sarskilt ansvar.

Mot bakgrund av detta har revisorerna i sin riskanalys sett ett behov av att genomféra
en fordjupad granskning av omradet.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om regionstyrelsen sakerstaller ett andamalsenligt
och sammanhallet krisberedskapsarbete.

2.1.1 Revisionsfragor avseende overgripande krisberedskap

— Framgar det av regionstyrelsens reglemente ett ansvar for krisberedskap?
— Ar krisledningsndmndens ansvar definierat pa ett &ndamalsenligt satt?

— Framgar gransdragningen mellan regionens och lanets kommuners ansvar for
krisberedskap av styrande och stédjande dokument?

— Ar den centrala krisledningsorganisationens roller och ansvar tydligt utformade?

— Bedriver regionstyrelsen ett systematiskt analysarbete avseende risker och
sarbarheter ur ett Gvergripande perspektiv?

- Har regionstyrelsen inom ramen for risk- och sarbarhetsanalysen identifierat

interna och externa kritiska beroenden?
- Finns det en kontinuitetsplanering ur ett regiondvergripande perspektiv med
en tydlig koppling till genomford risk- och sarbarhetsanalys?

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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— Genomférs systematiserade utbildningar och évningar fér fértroendevalda och
personal pa en regiondvergripande niva?

— Finns det ett systematiskt arbete med uppféljning och/eller intern kontroll av
krisberedskapsarbetet?

Granskningen syftar aven till att bedéma om namnden for folkhalsa och sjukvard samt
namnden for trafik, infrastruktur och miljé bedriver ett &ndamalsenligt arbete med
verksamhetsspecifik krisberedskap.

2.1.2 Revisionsfragor avseende verksamhetsspecifik krisberedskap

— Framgar det av namndernas reglementen ett ansvar for krisberedskap?

— Ar krisledningsorganisationens roller och ansvar for operativt krisledningsarbete
inom namndernas verksamheter tydligt utformade?

- Finns det en samsyn i utformning av den operativa krisledningsorganisationen
fran den regiondvergripande till den verksamhetsspecifika nivan?

— Har namndernas verksamheter analyserats inom ramen for regionens risk- och
sarbarhetsanalys?

- Har namnderna identifierat samhallsviktig verksamhet och kritiska beroenden?
- Finns det en kontinuitetsplanering?

— Genomférs systematiserade utbildningar och évningar for personal pa
verksamhetsspecifik niva?

— Finns det ett systematiskt arbete med uppféljning och/eller intern kontroll av
krisberedskapsarbetet?

Granskningen omfattar regionstyrelsens 6vergripande krisberedskapsarbete samt
verksamhetsspecifikt krisberedskapsarbete inom namnden fér folkhalsa och sjukvard
samt namnden for trafik, infrastruktur och miljé. Granskningen avser ar 2024.

Granskningen omfattas inte av information som ar féremal av sekretess enligt
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) eller omfattas av skydd enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585).

Revisionskriterier
Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:

— Kommunallagen (2017:725), 6 kap 1§ och 6§

— Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och beredskap.

— Halso- och sjukvardslagen (2017:30) 7 kap. 2 §

— Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:5) om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser.
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— Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2013:22) om
katastrofmedicinsk beredskap

— Overenskommelse mellan SKR och MSB

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

| granskning av évergripande krisberedskap har féljande funktioner intervjuats:

Regiondirektor

Beredskapschef

Inkdpschef och enhetschef for materialforsorjning
Halso- och sjukvardsdirektor

Trafikdirektor

Affarsutvecklare trafik

Granskningen har omfattat foljande styrdokument:

Reglementen och delegationsordningar

Overgripande styrdokument for krisberedskap, katastrofmedicinsk
beredskapsplan, krisledningsplan, risk- och sarbarhetsanalys & utbildnings- och
ovningsplan

Protokoll, internkontrollplaner, verksamhetsplaner och annan uppfdljning till
styrelse och namnder

Samtliga intervjuade har givits maéjlighet att faktakontrollera rapporten.
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3 Resultat av granskningen — Overgripande
krisberedskapsarbete

3.1 Organisation

3.1.1 Regionstyrelsens och krisledningsnamndens ansvar

Regionstyrelsen ansvarar enligt sitt reglemente’ for regionens uppgifter enligt lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt lagen (1992:1403) om totalférsvar
och héjd beredskap.

Av 2 kap. 2 § LEH ska det i regioner finnas en namnd for att fullgéra uppgifter under
extraordindra handelser i fredstid, krisledningsnamnden. Krisledningsnamndens
uppgifter regleras i ett separat reglemente?. Enligt reglementet har
krisledningsnamnden till uppgift att utéva ledning och samordning av Region
Jonkopings lans verksamhet vid extraordinar handelse i fredstid. Det innebar att
krisledningsndmnden har ratt att fatta beslut om att éverta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i den utstrackning som
krisledningsnamnden bedémer nédvandig med hansyn till den extraordinara
handelsens art och omfattning.

Krisledningsnamndens sammansattning foljer sammansattningen fér regionstyrelsen,
inklusive ersattare. Namndens ledamoter ar valda av regionfullmaktige?.

| 6vrigt framgar av reglementet de uppgifter som en krisledningsndmnd ska utféra
enligt lag (2006:544). Exempelvis framgar att krisledningsnamnden har ratt att begara
och lamna hjalp till kommun, region och enskild vid extraordinar handelse.
Motsvarande uppgift framgar inte av regionstyrelsens reglemente i handelse av att
krisledningsnamnden inte ar aktiverad.

Av regionens krisledningsplan for extraordinara handelser* framgar att ordféranden i
krisledningsnamnden, eller dennes ersattare, bedomer nar en extraordinar handelse
medfor att ndmnden ska trada i funktion och beslutar i sddana fall att s& skall ske.
Beslut om att aktivera krisledningsnamnden kan ske pa eget initiativ fran ordférande i
krisledningsndmnden, eller i samrad med regiondirektdren.

Enligt krisledningsndmndens reglemente far regionstyrelsen, nar
krisledningsnamndens verksamhet inte langre behdvs, besluta att nAmndens
verksamhet ska upphdra. Beslut om krisledningsnadmndens avaktivering kan enligt
reglementet aven fattas av regionfullmaktige eller krisledningsndmnden sjalv.

Vi noterar att det inte framgar av regionstyrelsens reglemente eller regionens
krisledningsplan att regionstyrelsen ansvarar for ordinarie styrning och ledning av de
verksamheter som inte omfattas av en kris. Regionstyrelsens ansvar fér samordning

' Beslutad av regionfullmaktige 2021/571
2 Beslutad av regionfullméktige 2023/274
3 Val forrattat 2023-04-18 §49

4 Godkand av regiondirektor 2024-04-19
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och ledning i handelse av en extraordinar handelse dar krisledningsnamnden inte ar
aktiverad framgar inte heller.

Krisledningsorganisation

Férebyggande

| intervjuer har vi fatt information om att det i april 2024 genomférdes en
organisationsférandring avseende beredskapsorganisationen i regionen.
Beredskapsorganisationen forflyttades da fran avdelning folkhalsa och sjukvard pa
regionledningskontoret till avdelningen verksamhetsstdd och service i en
sammanslagning med miljdenheten. Enheten heter sedan dess miljo, sdkerhet och
beredskap och leds av regionens beredskapschef. Beredskapschefen rapporterar till
miljdchef enligt en fyraveckorscykel.

Bakgrunden till organisationsférandringen ar bland annat att regionens
beredskapsorganisation historiskt — i och med sin placering inom folkhalsa och
sjukvard — varit inriktad uteslutande mot katastrofmedicinsk beredskap.

I intervjuer har bade férdelar och nackdelar med organisationsférandringen lyfts fram,
samtidigt som de intervjuade poangterade att det ar for tidigt att utvardera
férandringen. Det lyfts fram som positivt att det finns en mer formaliserad struktur for
rapportering till ansvarig enhetschef en gang i manaden. Tidigare var rapporteringen
mer informell direkt till regiondirektér. Det framholls aven att den nya organisatoriska
placeringen tydliggjort att beredskapsgruppen arbetar mot alla regionens verksamheter
och inte bara halso- och sjukvarden. | intervjuer har det lyfts fram att
beredskapsomradet ibland kraver snabba beslut fran regiondirektér. Den nya
organisationsstrukturen har utifran detta perspektiv varit en nackdel nar sadana beslut
behover fattas.

Det finns idag sex personer som arbetar med beredskapsfragor pa enhet miljo,
sakerhet och beredskap:

e Beredskapschef

e En beredskapssamordnare per sjukhus (Lanssjukhuset Ryhov i Jonkdping,
Varnamo sjukhus och Héglandssjukhuset i Eksjo — totalt tre stycken)

o En samordnare som arbetar med sékerhetsskydd
e En funktion med sarskilt ansvar for risk- och sarbarhetsanalys

Beredskapsorganisationen har haft tva personer som har avslutat sin anstallning under
varen 2024. Givet det budgetutrymme som vakanserna skapat har
beredskapssamordnarna med sarskilt ansvar for regionens sjukhus under 2024 gatt
fran deltidstjanster till att arbeta med sjukhusens beredskap pa heltid. Utifran
aterstaende budgetutrymme planeras aven rekrytering av en beredskapslakare pa
deltid.

I intervjuer har det beskrivits att beredskapsorganisationen delvis ar
underdimensionerad. Exempelvis finns det 6nskemal fran beredskapschef att ha en
funktion med uttalat samordningsansvar for beredskapsarbetet inom Lanstrafiken.

10
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Detta i likhet med de beredskapssamordnare som har ett uttalat ansvar mot respektive
sjukhus. Motsvarande dnskemal finns hos Lanstrafiken (se avsnitt 4.1). Organisationen
finansieras till stora delar av anslag och statsbidrag. Det ror sig om det sk. 2:4-
anslaget® samt statsbidrag enligt férordning (2023:489)°¢, vars syfte ar att regionerna
ska kunna genomféra atgarder for att starka halso- och sjukvardens beredskap sa att
verksamheten kan uppratthallas under hojd beredskap. Enligt intervjuuppgifter har inte
statsbidraget fullt ut dronmarkts fér beredskapsatgarder inom halso- och sjukvarden,
utan har aven anvants till andra, mer generella sékerhetsfragor i regionen.

Operativt

Som namnts ovan har regionens krisberedskapsarbete enligt intervjuade historiskt haft
en tydlig inriktning mot det katastrofmedicinska omradet. Det har tidigare inte funnits
nagon plan for extraordinara handelser riktad mot ett brett spektrum av kristyper. En
sadan plan har dock blivit godkénd av regiondirektdren under 2024. Enligt planen ska
Region Jonkopings lan infor eller vid en intraffad handelse, via tjansteman i beredskap
(TiB), kunna ta emot larm, verifiera uppgifter, larma vidare, initiera och samordna det
inledande arbetet. Genom TiB ska regionen aven kunna informera om handelsen och
samverka med andra krishanterande aktorer. Vid en sarskild handelse foljs strukturen
for sarskild sjukvardsledning pa prehospital, lokal- och regional niva. Om flera
verksamheter inom Region Jonkdpings 1an drabbas, eller om hanteringen av
handelsen bedéms kunna bli utdragen, kan en regional krisledningsorganisation
aktiveras. Nar verksamhetsomradenas krisledningsorganisationer eller sarskild
sjukvardsledning ar etablerade ar de enligt planen understallda den regionala
krisledningsorganisationen, enligt foljande struktur:

5 Regeringens stdd till kommuner och regioner, betalas ut av MSB.
6 Statsbidrag till regioner for halso- och sjukvardens beredskap
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Figur 2. Organisation och ledning vid olika typer av hindelser

Lokal och regional sarskild sjukvardsledning beskrivs narmare i den
regiondvergripande katastrofmedicinska planen’. Katastrofmedicinska planer finns
ocksa per sjukhus. Om en intraffad handelse inom héalso- och sjukvarden eskalerar och
den sarskilda sjukvardsledningen inte racker for att hantera handelsen ska den
regionala krisledningsorganisationen aktiveras. Beslut om aktivering av regional
krisledning fattas av regiondirektor i samrad med TiB och vid behov beredskapschef.
Regiondirektéren utgor krisledningschef och om krisledningsndmnden ar aktiverad ar
regiondirektéren foredragande for krisledningsnamnden. Regiondirektoren stottas i sitt
uppdrag av stabschefen. Stabschefen driver det operativa arbetet tillsammans med
olika funktioner som kan aktiveras enligt en funktionsindelad modell beroende pa
handelsens art. Foljande funktioner kan aktiveras i staben:

7 Godkand av halso- och sjukvardsdirektér 2024-08-12
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Av 2024 ars plan for extraordinara handelser gallande alla regionens verksamheter
framgar inget om gransdragningen i ansvar mellan regionen och lanets kommuner. Av
den katastrofmedicinska planen framgar inte heller nagon gransdragning. Dock
framgar det av den katastrofmedicinska planen att samverkan med kommuner ska ske
inom ramen for exempelvis krisstdd. Det framgar ocksa att regionen ingar i F-
samverkan®. Inom ramen for F-samverkan samarbetar regionen med olika
organisationer och myndigheter sasom raddningstjansten, polisen, sjukvarden, lanets
kommuner och andra externa aktorer. Malet ar att genom ett nara samarbete och en
effektiv koordinering kunna hantera och minimera konsekvenserna av olika typer av
kriser. F-samverkan syftar till att skapa en stark och effektiv beredskap for att hantera
och férebygga kriser och olyckor i lanet. | F-samverkan ingar gemensam utvardering av
handelser med berérda kommuner och andra aktorer i en kris (se avsnitt 3.4).

For vagledning till grdnsdragningen mellan regionens och kommunernas ansvar
hanvisar regionen i sin risk- och sarbarhetsanalys® till de tre grundlaggande principerna
for det svenska krisberedskapssystemet — ansvars-, narhets- och likhetsprincipen.
Enligt ansvarsprincipen ar det den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallanden som ocksa ansvarar for den verksamheten under en krissituation. |
analysen lyfts som exempel att denna princip innebar att regionen ansvarar fér halso-
och sjukvarden vid en kris och att kommunerna fortsatt ansvarar fér skola och
aldreomsorg.

8 Regionalt rad mellan krisberedskapsaktérer i JOnkopings lan
9 Godkand av regiondirektor 2023-10-27
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Bedomning

Vi bedomer att det av regionstyrelsens reglemente i allt vasentligt framgar ett
ansvar for krisberedskap.

Vi konstaterar att det varken i regionstyrelsens reglemente eller i regionens
krisledningsplan framgar att regionstyrelsen under en kris har ett fortsatt styrnings- och
ledningsansvar for regionens verksamheter som inte omfattas av krisen. Detta ansvar
galler aven om krisledningsnamnden ar aktiverad. Vi bedémer att detta ansvar boér
tydliggoras for att sakerstalla att styrelsen och krisledningsndmnden kan arbeta
parallellt.

Vidare beddmer vi att det aven bér framga av regionstyrelsens reglemente att styrelsen
kan be om och Iamna hjalp till kommuner och andra regioner nar krisledningsnamnden
inte ar aktiverad.

Vi bedomer att krisledningsnamndens ansvar i allt vasentligt ar definierat pa ett
andamalsenligt satt.

Vi grundar var bedémning i att krisledningsndmnden har ett i allt vasentligt
tillfredstallande reglemente och att fullmaktige férrattat val av ledaméter till ndAmnden.
Vi noterar att namnden erhallit ett antal uppgifter i reglementet utéver de som anges i
LEH, sasom att besluta om langsiktiga atgarder for att reducera konsekvenserna av
intréffade handelser och ekonomiska beslut éver ram. Det ar enligt var bedémning
mojligt att tolka dessa som ingaende i de uppgifter som aligger fullmaktige enligt 5 kap
1 § kommunallagen och darmed inte far delegeras till namnd.

Var bedomning ar att den centrala krisledningsorganisationen delvis ar
andamalsenlig.

Var bedémning grundas i att krisledningsorganisationen i huvudsak ar tydlig avseende
roller, ansvar och mandat. Vi noterar dock att organisationen ar inriktad mot halso- och
sjukvardsverksamheterna dar verksamhetsspecifika planer och organisationer finns
uppbyggda. Givet vara iakttagelser avseende Lanstrafikens avsaknad av en etablerad
krisledningsorganisation (se avsnitt 4.1 nedan) ser vi risker kopplat till eskalering till
den regiondvergripande krisledningsorganisationen. Var bedémning ar att nuvarande
eskaleringskedja inte tar hansyn till att den verksamhetsspecifika krisorganisationen
inom Lanstrafiken ar outvecklad. Detta staller hogre krav pa den regiondvergripande
hanteringen, aven vid mindre allvarliga handelser, an vad vi bedomer att den
nuvarande organisationen kan hantera.

Vidare ar var beddémning att det finns brister i beredskapsorganisationens arbete ur ett
férebyggande perspektiv. Det saknas idag ett tydligt systematiskt arbete gentemot mot
Lanstrafiken. Enligt var bedomning medfor detta omfattande risker vid en incident inom
Lanstrafikens verksamhet, da eskaleringskedja till och samordning med
regiondvergripande organisationen ar eftersatt. Vi bedémer aven att det féorsamrar
regionens lagesuppfattning kring vilka resurser som behdver avsattas for att hantera
kriser inom Lanstrafiken.

Vi konstaterar att det rader en osakerhet kring hur statsbidrag avseende uppbyggnad
upp halso- och sjukvardens krisberedskap faktiskt anvands. Vi har inte tagit del av
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underlag gallande regionens utgifter inom ramen for var granskning. Vi vill dock patala
vikten av att riktade statsbidrag nyttjas i enlighet med dess syfte.

Vi bedémer att gransdragningen mellan regionens och lanets kommuners ansvar
for krisberedskap delvis framgar av styrande och stodjande dokument.

Var bedémning grundas i att det pa en generell niva finns en uttalad ansvarsférdelning
utifrén grundlaggande principer for krisberedskapsarbetet. Vi vill dock belysa att dessa
principer varken utgor formella regler eller ersatter regionens och kommunernas egna
interna styrsystem, utan snarare fungerar som vagledning.

Vi bedémer vidare att regionens medverkan i F-samverkan skapar forutsattningar for
ett systematiskt krisberedskapsarbete mellan regionen, lanets kommuner och andra
samhallsaktorer.

| revisionsrapporten kommande delar gor vi dock iakttagelser kopplat till arbetet med
kontinuitetsplanering samt identifiering och samordning av kritiska beroenden till
externa aktorer. Detta arbete ar i ett startskede pa bade verksamhets- och
regiondvergripande niva. Mot bakgrund av detta ser vi en risk att regionens kritiska
beroenden till kommunerna inte &r kommunicerade och samordnade. Vi bedémer att
denna samordning utgér en vasentlig del av gransdragningen mellan regionens och
kommunernas ansvar.

Risker och sarbarheter

Risk- och sarbarhetsanalys

Uppdraget att ta fram en risk- och sarbarhetsanalys foreskrivs i lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap samt i MSB:s foreskrifter om landstings risk- och sarbarhetsanalyser™.

Regionens senaste risk- och sarbarhetsanalys'' bygger delvis pa tidigare genomforda
risk- och sarbarhetsanalyser samt delvis pa det gemensamma arbete som har skett
inom ramen for ett nyligen etablerat natverk for risk- och sarbarhetsanalys. | natverket
ingar dven Region Kalmar I&an och Region Ostergétland. Darutéver grundas analysen
pa information fran regionernas nationella natverk for risk- och sarbarhetsanalys samt
de arbetsgruppsmdten som har genomforts i Lansstyrelsen i Jonkopings lans regi. Vid
dessa arbetsgruppsmoten medverkar aven lanets kommuner.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har enligt de intervjuade haft en kvalitativ
ansats. Underlaget har samlats in genom MSB:s riskkatalog, via ovan namnda
samverkansforum, genom interna workshops i regionen och fran lardomar efter
intraffade handelser. Den slutgiltiga versionen av nuvarande risk- och sarbarhetsanalys
har genomgatt en intern beredning inom beredskapsteamet pa enheten for miljo,
beredskap och sakerhet.

Inom ramen for risk- och sarbarhetsanalysen uppges i intervjuer att berérda
verksamheter har varit inbjudna till beredskapsorganisationen for att bidra med

10 (MSBFS 2015:4).
1 Godkand av regiondirektor 2023-10-27
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lagesbild och analys av sina egna verksamheter. Detta arbete pagick under en halvdag
for Lanstrafiken. | halso- och sjukvarden har ocksé motsvarande informationsinsamling
genomforts per verksamhetsomrade.

Verksamheterna har inte utarbetat egna verksamhetsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyser. Det har inte heller framtagits namndspecifika risk- och
sarbarhetsanalyser. Dock framhdlls under intervjuerna att det verksamhetsspecifika
arbete med kontinuitetshanteringen som finns planerat bygger pa den
regiondvergripande risk- och sarbarhetsanalysen.

Kontinuitetsplanering

| risk- och sarbarhetsanalysen beskrivs att arbetet med kontinuitetshantering har ett
internt fokus och ska utga ifran en kartlaggning av den egna verksamheten,
verksamhetens beroenden av olika resurser och forebyggande atgarder. Det beskrivs i
intervjuer att det historiskt har varit utmanande bade att skapa struktur i
kontinuitetsplaneringen inom regionen och att driva arbetet framat. Orsaken uppges
vara att arbetet bade ar resurs- och kompetenskravande.

Arbete med kontinuitetsplanering har genomférts inom avdelningen verksamhetsstdd
och service. Inom verksamhetsstdd och service ingar 11 organisatoriska omraden
(enheter) som samlar kompetenser och ger lansdvergripande stdd och service till
Region Jonkopings lans olika verksamheter. Exempelvis ingar maltidsservice, inkop,
materialforsorjning och enheten for miljé, beredskap och sakerhet under
verksamhetsstdd och service. Inom ramen for kontinuitetsarbetet har avdelningen tagit
fram beredskapsparmar med planer och reservrutiner for att bland annat hantera
bortfall av el, IT och telefoni.

Ett motsvarande arbete ar paborjat inom halso- och sjukvardens verksamheter, men ar
i dagslaget inte slutfort. Arbetet sker nu i verksamheterna med stdd av de
sjukhusspecifika beredskapssamordnarna vid enheten for miljo, beredskap och
sakerhet.

Avseende Lanstrafiken har inget arbete med kontinuitetshantering pabérjats. Vid
forfattandet av denna granskningsrapport finns ingen plan for nar eller hur arbetet ska
ske. Lanstrafiken har ingen stédjande eller samordnande resurs dedikerad till sin
verksamhet fran enheten for miljo, beredskap och sakerhet. Under intervjuerna
framholls att Lanstrafiken har saval ambitioner som énskemal om att fa en sadan
resurs som kan stédja med kontinuitetsplanering, i likhet med de samordnare som finns
for halso- och sjukvarden.

Beddmning

Vi bedomer att analysarbetet av risker och sarbarheter i allt vasentligt ar
systematiserat och andamalsenligt ur ett 6vergripande perspektiv.

Vi bedomer att regionstyrelsen inom ramen for risk- och sarbarhetsanalysen har
identifierat interna och externa kritiska beroenden.

Var bedémning grundas i att en regiondvergripande risk- och sarbarhetsanalys i
enlighet med lagkrav har genomforts ur ett regiondvergripande perspektiv. Vi bedémer
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att vasentliga risker och sarbarheter samt interna och externa kritiska beroenden ar
inkluderade i analysen.

Vi bedomer att det delvis finns en kontinuitetsplanering med en tydlig koppling
till genomford risk- och sarbarhetsanalys ur ett regionovergripande perspektiv.

Vi grundar var bedémning i att det for vissa verksamheter har slutforts ett
planeringsarbete och for vissa verksamheter finns ett pagaende arbete med
kontinuitetsplanering.

Vi bedémer dock att kopplingen till risk- och sarbarhetsanalysen och kraven pa hur
kontinuitetsplanering ska ske inom olika verksamhetsomraden inte ar helt klarlagd.
Idag ar arbetet beroende av ett aktivt stéd genom resurser fran
beredskapsorganisationen, dar stod till vissa verksamheter har prioriterats dver andra.

Ovning och utbildning

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av en regionévergripande utbildnings- och
ovningsplan for civil beredskap & sakerhet 2024 — 2026. Utbildnings- och
ovningsplanen ar annu inte beslutad, utan utgor ett utkast.

| intervjuer har vi fatt beskrivet att den nya planen i viss utstrackning innebar en omstart
da det systematiska évnings- och utbildningsarbetet inte fullt ut genomférts pa en
tillracklig niva tidigare. Sarskilt lyfts det fram att mer évergripande utbildningar inom
krisberedskap, sa som stabsmetodik och organisation, varit eftersatta. Visst deltagande
har vid denna typ av utbildningar har kunnat ske nar de tillhandahalls av externa
aktorer. Utbildningar riktade mot hélso- och sjukvard har varit mer omfattande och
frekventa.

| utkastet till den nya utbildnings- och évningsplanen finns planerade dvningar bade for
fortroendevalda i krisledningsndmnden, sa val som utbildningar for den 6vergripande
krisledningsorganisationen pa tjanstepersonsniva, exempelvis gallande stabsmetodik.
Det finns ocksa en tydlig inriktning mot det katastrofmedicinska omradet och sarskilda
utbildningar till halso- och sjukvarden utifran olika scenarier. Detta beskrivs narmare i
avsnitt 4.3 i rapporten.

Bedomning

Vi bedomer att det delvis finns systematiserade utbildningar- och 6vningar till
fortroendevalda och personal pa en regiondévergripande niva.

Var bedémning baseras pa att den plan som finns for utbildning och 6évning kommande
ar innehaller relevanta utbildningar som riktar sig till berérda fértroendevalda och
personal pa en regiondvergripande niva. Vi konstaterar dock att planen inte ar beslutad
och att det tidigare inte bedrivits pa en fullt ut tillfredstallande niva. Vi bedémer att det
ar vasentligt att regionstyrelsen tillser att planen beslutas, efterlevs och féljs upp for att
sakerstalla en tillracklig niva pa utbildnings- och dvningsarbetet inom krisberedskap i
regionen.
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Uppfdljning

Enligt intervjuer ar krisberedskapsfragan centraliserad till regionstyrelsen vad galler
styrning, kontroll och uppféljning. Uppfdljning sker samlat fran den gemensamma
férvaltningen som leds av regiondirektor.

Krisberedskap ingar inte som ett kontrollmoment i regionstyrelsens internkontrollplan
for 2024. Daremot ingar uppféljning av krisberedskap i regionstyrelsens arshjul fér
2024. Enligt arshjulet foredrogs beredskapsarbetet av beredskapschef i augusti 2
manad, och beredskap ingick vidare som ett av fyra sakerhetsomraden i en dragning
for regionstyrelsen i september manad’.

| mal och budget for 2024 finns ett antal uppdrag med baring pa krisberedskap
gemensamt for hela regionen, enligt nedan:

STRATEGISKA MAL: Basta majliga kvalitet
Framgangsfaktorer: Saker verksamhet

Uppdrag Beskrivning

Arbeta med kontinuitetsplanering. Vart arbete med sdkerhet och beredskap ska kontinuerligt utvecklas un-
der planperioden. Omradet omfattar allman sikerhet, IT-sdkerhet, infor-
mationssakerhet samt beredskapsfragor, det vill séga krisberedskap, civilt
farsvar samt sakerhetsskydd.

Kompetenshéjning gallande totalfarsvar. De mest prioriterade omradena ar kompetenshojning gallande totalfér-
Grundlaggande firberedelser i fragor av svar och sdkerhetsskydd samt grundldggande firberedelser i fragor av
betydelse for totalfarsvaret och Sveriges betydelse for totalforsvaret och Sveriges sakerhet. Arbetet med att skapa
sakerhet, sékerhetsskydd. Planlaganing en krigsorganisation fortgar. Vi ansvarar for att planera och hantera allti-
far krigsorganisation och dess beman- fran dagliga storningar, till storre olyckor, fredstida kriser och ytterst krig.
ning. Under perioden 2021-2025 &r det viktigt att formagan i det civila farsva-

ret utvecklas. Det forsamrade sakerhetspolitiska laget gér att planerings-
takten for det civila forsvaret behdver oka.

Oversyn av lagerhallning och lokaler for Robustheten giller framst lagerhallning av sarskilt viktig medicinteknisk
att sakra var robusthet och férsirinings- utrustning, skyddsutrustning samt vissa viktiga lakemedel. Aven den
beredskap. generella lagerhallningen behéver dka och beslut tas for hur lang tid

utrustningen ska racka, vilket kommer att medfra ckade kostnader. Det
behéaver ocksa finnas en beredskap for drivmedel. Vara lokaler behéver
vara robusta och anpassade for de krav som stalls.

De regiongemensamma uppdragen inom sakerhetsomradet foljs upp genom att
riskerna ingar i regionstyrelsens verksamhetsplan® och ska féljas upp av
regionstyrelsen i styrelsens verksamhetsberattelse.

Det finns aven ett uppdrag fér namnden for folkhalsa och sjukvard i mal och budget.

Uppdraget ingar i namndens verksamhetsplan'® och informeras &ven regionstyrelsen:

2 Regionstyrelsens sammantrade 2024-08-13 §164

3 Regionstyrelsens sammantrade 2024-09-24 §180

14 Beslutad av regionfullmaktige 2023-08-29 §86

15 Beslutad av regionstyrelsen 2023-10-24 §226

16 Beslutad av namnd for folkhalsa och sjukvard 2023-10-10 §150
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Framgangsfaktorer: Saker verksamhet

Uppdrag Beskrivning

Utifran genomférd éversyn och Mer utbildning och évning behévs inom omradet katastrofmedicinsk beredskap och
planering ge dndamalsenlig civilt forsvar fir halso- och sjukvardspersonal samt dess stodfunktioner. Personalens
utbildning och &vning i syfte att uthallighet och kunskapsutveckling vid en langre kris har visat sig vara en utmaning.
starka halso- och sjukvardens

och dess stodfunktioners

farmaga vid fredstida kriser,

héjd beredskap och krig.

Inga mal for krisberedskapen riktade till namnden for trafik, infrastruktur och milj6 finns
i mal och budget (se avsnitt 4.4).

Inom ramen for F-samverkan finns ett systematiskt arbete med uppféljning av
handelser som ocksa rapporteras till regionstyrelsen, bade fran verksamhetsspecifika
handelser och storre handelser. | intervjuer uppges att denna uppfdljning av handelser
fungerar mycket val.

Bedomning

Vi bedomer att det delvis finns ett systematiskt arbete med uppféljning och/eller
intern kontroll av krisberedskapsarbetet.

Vi bedémer att det finns en systematisk uppféljning utifran mal och budget. Var
beddmning ar ocksa att det sker I6pande rapportering till styrelsen bade kopplat till det
systematiska arbetet enligt arshjulet och kopplat till specifika handelser utifran F-
samverkan.

Vi bedémer samtidigt att den uppféljning som sker av det systematiska
krisberedskapsarbetet inom halso- och sjukvarden och Lanstrafiken kan starkas.
Regionstyrelsen har formellt sett uppféljningsansvaret for alla regionens verksamheters
krisberedskap, i avsaknad av fordelade ansvar till 6vriga ndmnder i dess reglementen.
Da granskningen har identifierat betydande brister inom Lanstrafiken
krisberedskapsarbete, som inte har foranlett nagra sarskilda atgarder fran
regionstyrelsen, beddmer vi att styrelsens uppfdljning och kontroll inte har varit
tillracklig.
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Resultat av granskningen — Verksamhetsspecifikt
krisberedskapsarbete

Organisation

Reglemente for namnderna

Det framgar inte av namndernas reglementen''® ett ansvar for krisberedskap inom de
egna verksamhetsomradena. Det beskrivs i intervjuer att namnderna har ett ansvar for
halso- och sjukvard respektive trafikfragor. Enligt de intervjuade medfor detta ett
ansvar for verksamheten aven i krissituationer.

Krisledningsorganisation

Ndmnden fér folkhédlsa och sjukvard

| halso- och sjukvarden finns som tidigare namnts dels en évergripande
katastrofmedicinsk beredskapsplan dels en katastrofmedicinsk beredskapsplan per
sjukhus. Syfte med den regionala katastrofmedicinska beredskapsplanen for Region
Jonkdpings lan ar att klargdra roller, ansvar och uppgifter vid sarskild handelse i
enlighet med Socialstyrelsens foéreskrifter och allméanna rad om katastrofmedicinsk
beredskap '°. Den regionala katastrofmedicinska beredskapsplanen ligger till grund for
respektive sjukhus katastrofmedicinska beredskapsplan.

Beslut om vad som utgdr en sarskild handelse fattas precis som i den generella
regiondvergripande krisledningsplanen av TiB, i samrad med beredskapschef och
regiondirektor. Inom katastrofmedicinen ingar aven samrad med halso- och
sjukvardsdirektor. TiB meddelar enligt planen berérda sjukhus ledningsansvariga
sjukskoterska pa akutmottagningen som i sin tur ar ansvarig for att formedla vidare
informationen till kirurgbakjour enligt sjukhusens katastrofmedicinska
beredskapsplaner. Om larm kommer fran ett av Region Jonkdpings lans sjukhus ar det
ledningsansvarig sjukskoterska som ar ansvarig for att ta kontakt med TiB initialt.

Olika handelser och mindre stérningar hanteras aterkommande pa olika nivaer inom
den ordinarie linjeorganisationen. Inom Region Jonkopings lan ska det dock ocksa
finnas en organisation som kan anpassas till uppgiften vid sarskild handelse. HOjning
av beredskapslage kan tillampas bade pa regional och lokal (sjukhusspecifik) niva. De
tre beredskapslagena ar i stigande skala stabslage, forstarkningslage och
katastroflage. Vid dessa sarskilda handelser aktiveras en sarskild sjukvardsledning,
vilket det i regionen finns en organisation for pa respektive vardcentral, preshospitalt,
pa respektive sjukhus och regiondvergripande. Vid beslut om sarskild handelse tar TiB
initialt bada rollerna som sjukvardsledare och medicinskt ansvarig. Nar regional
medicinskt ansvarig lakare larmats lamnas det medicinska ansvaret 6ver och TiB
kvarstannar i funktionen regional sjukvardsledare. Om handelsen far ett mer kritiskt

7 Namnden for folkhalsa och sjukvards reglemente. Beslutad av regionfullmaktige 2021/576
8 Namnden for trafik, infrastruktur och miljés reglemente. Beslutad av regionfullmaktige 2021/577
19 (SOSFS 2013:22).
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eller langvarigt forlopp (mer an tre dygn) ar det regiondirektéren som avgér om
handelsen ska fortsatta hanteras av regional sarskild sjukvardsledning eller om
handelsen ska 6verga och ledas av Region Jonkdpings lans krisledning enligt den
regiondvergripande generella krisledningsplanen.

Bade i den regiondvergripande katastrofmedicinska beredskapsplanen och i
sjukhusens lokala beredskapsplaner finns en beskriven organisation som liknar den
organisation som beskrivs for generell krisberedskap i regionen. Det innebar en
funktionsindelad stab som leds av en stabschef pa respektive niva med olika funktioner
till forfogande beroende pa handelsens natur. Beslutsfattare ar den sarskilda
sjukvardsledningen. P4 regional niva ska den regionala sjukvardsledaren (TiB)
tillsammans med medicinskt ansvarig pa regional niva samt stabschefen fortldpande
analysera hur man pa basta satt kan avveckla regional sarskild sjukvardsledning. P&
lokal niva sker det pa motsvarande satt, fast med kirurgbakjour som sjukvardsledare.

Namnden for trafik, infrastruktur och miljé

Inom Lanstrafiken saknas en beslutad krisledningsplan, vilket innebar att arbetet idag
sker med férankring i den generella regionévergripande krisledningsplanen. Det har
sedan tidigare funnits en dvergripande plan for trafikolyckor inom Lanstrafiken, vilken
inte beskrivs som en beredskapsplan i nagon formell mening. | samband med
pandemin har ocksa vissa rutinbeskrivningar framtagits. Pa senare tid har aven ett
utkast till en rutin vid stérre handelse framtagits, men inte beslutats. Planen ska dvas
under aret for att testa planens kvalitet och eventuella férandringsbehov. Vad galler
respektive verksamhetsomrade sa ar busstrafiken upphandlad bade avseende
personal och fordon, vilket enligt intervju innebar att det ska finnas en krisledningsplan
hos den upphandlade leverantéren. For tagtrafiken har Lanstrafiken endast personal
upphandlad och ar ansvarig for att planera for kris for fordonen.

Det utkast till plan som finns ar enligt intervju inte framtagen i samrad med enheten for
miljo, beredskap och sakerhets beredskapsorganisation. Ett stéd fran centralt hall i
regionen har i vara intervjuer efterfragats fran Lanstrafiken, och det finns aven ett
onskemal fran beredskapsorganisationen att kunna arbeta mer stédjande till
Lanstrafiken.

Bedomning

Vi bedomer att det av namndernas reglementen inte framgar ett ansvar for
krisberedskap. Vi bedémer att det bér framga av namndernas reglemente i syfte att
tydliggéra namndernas ansvar for sina verksamheter i det férebyggande
krisberedskapsarbetet sa val som ansvaret for den egna verksamheten vid en intraffad
handelse. Vi bedomer att det skapar en tydlig grund for styrning och uppféljning fran
namnderna av verksamheternas krisberedskap som idag brister (se avsnitt 4.4).

Vi bedomer att krisledningsorganisationens roller och ansvar for operativt
krisledningsarbete inom namnden for folkhélsa och sjukvards verksamheter ar
tydligt utformade. Vi bedomer ocksa att det finns en samsyn i utformningen av
organisationen mot den regiondvergripande organisationen.
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Var bedémning grundas i att organisationen innehaller motsvarande funktioner, roller,
ansvar och mandat som i den regiondvergripande krisledningsorganisation. Det finns
dartill tydliga grunder fér bedémning av en handelses allvarlighetsgrad med en tydlig
eskalering mot den regiondvergripande nivan som beskrivs likadant i planer pa olika
nivaer.

Vi bedémer att krisledningsorganisationens roller och ansvar for operativt
krisledningsarbete inom namnden for trafik, infrastruktur och miljés verksamhet
inte ar tydligt utformad. Vi bedémer att det saknas en samsyn i utformningen av
organisationen mot den regiondvergripande organisationen.

Det saknas en beslutad krisledningsplan inom Lanstrafiken. Vi bedémer att det ar
positivt att initiativ har tagits for att uppratta en plan, men det saknas en férankring i
bade det strategiska och det operativa krisarbetet mot den regionévergripande nivan
som forsvarar arbetet.

Risker och sarbarheter

Risk- och sarbarhetsanalys

| 3.2 noteras namndernas roll i den regiondvergripande risk- och sarbarhetsanalysen.
Vi kan i den regiondvergripande risk- och sarbarhetsanalysen utldsa att ndmndernas
verksamheter har analyserats inom ramen for risk- och sarbarhetsanalysen. | intervjuer
bekraftas att enheten for miljo, beredskap och sakerhet har genomfért workshops med
berérda verksamheter som ett led i informationsinhadmtningen till risk- och
sarbarhetsanalysen.

| detta arbete har den samhallsviktiga verksamheten och kritiska beroenden
identifierats. Vi har fatt beskrivet for oss att det i olika utstrackning har arbetats vidare
med atgarder baserat pa identifierade risker och kritiska beroenden.

Halso- och sjukvarden har kommit langre baserat pa den prioritering av verksamheten
som har gjorts fran enheten for miljo, beredskap och sakerhet inom ramen for arbetet
med kontinuitetsplanering. Arbetet ar just nu pagaende, med malet att det ska slutféras
under aret. Arbetet bedrivs med olika verksamhetsrepresentanter tillsammans med
beredskapssamordnare fran enheten for miljo, beredskap och sakerhet.

Inom Lanstrafiken har arbetet inte paborjats och det finns inte heller en plan inom
verksamheten, eller fran enheten for miljo, beredskap och sakerhet for nar eller hur
kontinuitetsplanering ska bedrivas.

Beddmning

Vi bedomer att namnderna har analyserats inom ramen for regionens risk- och
sarbarhetsanalys. Vi bedomer att namndernas verksamheter har identifierat
samhallsviktig verksamhet och kritiska beroenden inom ramen for risk- och
sarbarhetsanalysen.

Vi bedomer att namnderna saknar en kontinuitetsplanering.
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Vi kan konstatera att arbetet med kontinuitetsplanering har kommit olika langt inom de
olika ndmnderna, dar namnden for folkhalsa och sjukvards verksamheter har pabdrjat
ett arbete. Motsvarande arbete ar inte pabdrjat inom namnden for trafik, infrastruktur
och miljés verksamheter. Vi beddmer att det ar vasentligt att ndAmndernas
verksamheter genomfor respektive slutfér sin kontinuitetsplanering.

Utbildning och 6vning

Inom namnden for folkhalsa och sjukvards verksamheter genomfors arligen en storre
ovning med flertalet externa aktérer. Denna 6vning sker for ett sjukhus per ar och
roterar, det vill siga att respektive sjukhus genomfér motsvarande 6vning vart tredje ar.
Aktuellt sjukhus genomfdér da ocksa en stabsdvning for berérda medarbetare samma ar
som den stora dvningen sker. De ar som en storre évning inte genomférs pa aktuella
sjukhus sker en liten mindre omfattande dvning enligt likande systematik.

Utover detta kan vi se att ett storre antal dvningar och utbildningar ar planerade att
genomfdras inom halso- och sjukvardsomradet i den regiondvergripande évnings- och
utbildningsplanen. | intervjuer beskrivs att det aven historiskt har genomférts I6pande
ovningar utifran olika scenarier och att halso- och sjukvarden generellt ligger i framkant
vad galler 6vningar. Sjukhusledningsgrupperna pa respektive sjukhus 6vas exempelvis
fyra ganger per ar utifran olika scenarier. Manga 6vningar beskrivs genomféras i
samverkan med Forsvarsmakten.

Lanstrafiken har ingen egen utbildnings- och évningsplan och ingar inte i nagon stérre
omfattning i utbildningar som tillhandahalls fran regiondvergripande hall. Exempelvis
finns inga dvningar i den regiondévergripande utbildnings- och dvningsplanen som riktar
sig specifikt mot kollektivtrafiken. Det beskrivs i intervjuer att det har forekommit att
Lanstrafiken blivit inbjudna till dvningar som sker utifran regionens stérre dvningar som
riktar sig mot scenarion inom sjukvarden.

Lanstrafiken har sjalv planerat att genomféra en évning under hosten 2024. Ovningen
kommer att 6va organisationen utifran det utkast som finns till en krisplan. | dvrigt finns
inga dvningar planerade i egen regi, regiondvergripande regi eller externa aktorers
regi.

Beddmning

Vi bedomer att det genomfors systematiserade utbildningar och évningar for
personal pa verksamhetsspecifik niva inom namnden for folkhalsa och sjukvards
verksambheter.

Vi bedomer att det inte genomfors systematiserade utbildningar och évningar for
personal pa verksamhetsspecifik niva inom namnden for trafik, infrastruktur och
miljos verksamheter.

Vi beddmer att det ar vasentligt att utbildningar och dvningar genomférs som en
forebyggande atgard i krisberedskapsarbetet.
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Uppfdljning

| 3.4 noterades att ett uppdrag i mal och budget riktades till nAmnden for folkhalsa och
sjukvard utifran framgangsfaktorn "saker verksamhet”. Uppdraget ingar i avdelningen
for folkhalsa och sjukvards verksamhetsplan och ska rapporteras till namnden i
verksamhetsberattelse:

Framgangsfaktorer: Siker verksamhet

Uppdrag: Utifran genomford éversyn och planering ge dndamalsenlig utbildning och
ovning i syfte att starka halso- och sjukvardens och dess stédfunktioners férmaga vid
fredstida kriser, hojd beredskap och krig.

Utbildning och 6vning inom omradet katastrofmedicinkk beredskap och civilt forsvar for hilso- och

sjukvardspersonal samt dess stodfunktioner behdver dka. Personalens uthallighet och
kunskapsutveckling vid en lingre kris har visat sig vara en utmaning.

Aktiviteter Beskrivning

Utbildning i kris- och katastrofligen. Oversyn om hur personalen utbildas, ges 6vning och
forbereds pa kris- och katastroflagen.

| intervjuer har vi 6vrigt fatt beskrivet att ingen ytterligare uppféljning av det
systematiska krisberedskapsarbetet genomférs av namnden for folkhalsa och sjukvard,
exempelvis inom ramen for intern kontroll.

Inget uppdrag riktades i mal och budget till ndmnden for trafik, infrastruktur och miljo.
Ingen uppféljning av Lanstrafikens systematiska krisberedskapsarbete genomfors i
dagslaget av namnden.

Inom ramen for F-samverkan sker dock en systematisk uppféljning av handelser. Bade
halso- och sjukvarden och Lanstrafiken har roller som ar involverade vid utvardering av
handelser I16pande. Handelser som utvarderats inom F-samverkan féredras for den
namnd vars verksamhet ar berord.

Bedomning

Vi bedomer att det i namnden for folkhadlsa och sjukvard delvis finns ett
systematiskt arbete med uppfoljning och/eller intern kontroll av
krisberedskapsarbetet.

Vi grundar var bedémning i att det bade sker en viss uppféljning utifran ett systematiskt
perspektiv utifran uppdrag i mal och budget och I6pande rapportering utifran intraffade
handelser. Vi bedomer att det finns utrymme till mer férdjupad uppfdljning och kontroll
av verksamheternas krisberedskapsarbete, exempelvis inom ramen for intern kontroll.

Vi bedomer att det i namnden for trafik, infrastruktur och milj6 inte finns ett
systematiskt arbete med uppfoljning och/eller intern kontroll av
krisberedskapsarbetet.

Vi grundar var bedémning i att det saknas en uppféljning av det systematiska
krisberedskapsarbetet. Med anledning av de flertalet brister som har identifierats i
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Lanstrafikens systematiska krisberedskapsarbete bedémer vi att det ar vasentligt att
namnden starker sin kontroll och uppfdljning.

Samlad bedomning och rekommendationer

Granskningen syftar till att bedéma om regionstyrelsen bedriver ett andamalsenligt och
sammanhallet krisberedskapsarbete.

Granskningen syftar aven till att bedéma om namnden for folkhdlsa och sjukvard samt
namnden for trafik, infrastruktur och miljé bedriver ett &ndamalsenligt arbete med
verksamhetsspecifik krisberedskap

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att regionstyrelsen delvis
bedriver ett andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete.

Var samlade bedomning ar att namnden for folkhdlsa och sjukvard i allt
vasentligt bedriver ett andamalsenligt arbete verksamhetsspecifik
krisberedskap.

Var samlade bedémning ar att namnden for trafik, infrastruktur och miljo inte
bedriver ett andamalsenligt arbete med verksamhetsspecifik krisberedskap.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:

- Till fullmaktige bereda forslag pa reviderade reglementen dar det framgar ett
ansvar for krisberedskap for namnden for folkhalsa och sjukvard och ndmnden
for trafik, infrastruktur och miljo.

- Sakerstalla att Lanstrafiken ar en del av regionens systematiska
krisberedskapsarbete, sarskilt avseende krisledningsorganisation,
kontinuitetsplanering samt utbildning och 6vning.

- Sakerstalla att det riktade statsbidraget enligt forordning (2023:489) éronmarks i
enlighet med bidragets syfte.

- Tydliggor kopplingen mellan risk- och sarbarhetsanalys och
kontinuitetsplanering.

- Tillse att samtliga berérda samhallsviktiga verksamheter kontinuitetsplanerar
utifran sina risker och sarbarheter.

- Tillse sarskilt att externa kritiska beroenden mot lanets kommuner samordnas.

- Tillse att utbildnings- och évningsplan beslutas och att utbildnings- och
ovningsarbetet bedrivs i enlighet med planen.

- Tillse en tillracklig kontroll och uppféljning av Lanstrafikens systematiska
krisberedskapsarbete.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi nAmnden for folkhalsa
och sjukvard att:
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- Sakerstalla en tillracklig uppféljning och kontroll av det systematiska
krisberedskapsarbetet i de egna verksamheterna.

- Sakerstalla att kontinuitetsplanering i de egna verksamheterna slutférs.

Utifran vara iakttagelser och beddémningar rekommenderar vi namnden for trafik,
infrastruktur och milj6 att:

- Tillse att en krisledningsplan beslutas.

- Tillse att krisledningsplanen harmoniserar med den regiondvergripande
krisledningsplanen.

- Sakerstalla att kontinuitetsplanering i de egna verksamheterna genomfors.

- Sakerstalla att personal och fértroendevalda far tillracklig utbildning och 6vning
avseende krisberedskap.

- Sakerstalla en tillracklig uppféljning och kontroll av det systematiska
krisberedskapsarbetet i de egna verksamheterna.

Datum som ovan

KPMG AB
Fredric Gyllensten Simon Homander
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
Maria Wiksten
Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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B Region TJANSTESKRIVELSE 14)
¥ JOnkdpings lan 2025-03-04 RIL 2024/4336

Regionledningskontoret

Regionstyrelsen

Némnd for arbetsmarknad, naringsliv och
attraktivitet

Namnd for folkhélsa och sjukvard
Néamnd for trafik, infrastruktur och miljo

Granskning av krisberedskap
Forslag till beslut

Regionstyrelsen
e godkénner tjdnsteskrivelsen som svar pa revisorernas granskningsrapport.

Namnd for arbetsmarknad, niringsliv och attraktivitet
e godkinner tjansteskrivelsen som svar pa revisorernas granskningsrapport.

Némnd for folkhélsa och sjukvérd
e godkénner tjdnsteskrivelsen som svar pa revisorernas granskningsrapport.

Namnd for trafik, infrastruktur och mil;j6
e godkinner tjansteskrivelsen som svar pa revisorernas granskningsrapport.

Sammanfattning

Regionstyrelsen, nimnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet,
ndmnden f6r folkhilsa och sjukvard och ndmnden for trafik, infrastruktur och
miljo har ombetts yttra sig Over granskningsrapporten av Region Jonkdpings léns
krisberedskap. Syftet med granskningen dr att bedoma om regionstyrelsen
sakerstdller ett indamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
Granskningen syftar dven till att bedoma om ndmnden for folkhélsa och sjukvérd
samt ndmnden f0r trafik, infrastruktur och miljo bedriver ett &ndamélsenligt arbete
med verksamhetsspecifik krisberedskap.

Revisionens sammanfattande bedomning ar att regionstyrelsen delvis bedriver ett
dndamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete. Beddmningen grundar
sig 1 att det finns ett systematiskt arbete med krisledningsorganisation och risk-
och sdrbarhetsanalys. Revisionen har i granskningen dock identifierat en brist i att
Lanstrafiken 1 dagslédget inte ar inkluderade 1 flertalet av de systematiska
regiondvergripande processer som finns pa plats.

Arendebeskrivning

KPMG har av Region Jonkopings léns revisorer fatt i uppdrag att granska Region
JonkSpings léns krisberedskap ur ett Gvergripande perspektiv. Uppdraget ingér i
revisionsplanen for ar 2024.

Granskningen syftar till att bedoma om regionstyrelsen bedriver ett
andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
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Granskningen syftar dven till att bedoma om ndmnden for folkhélsa och sjukvérd
samt namnden for trafik, infrastruktur och milj6 bedriver ett &andamalsenligt arbete
med verksamhetsspecifik krisberedskap. Resultatet presenteras i en rapport
daterad 2024-11-11 med tio rekommendationer

Regionstyrelsen, nimnden for folkhilsa och sjukvard samt nimnden for trafik,
infrastruktur och milj6 har ombetts svara pd vilka atgarder som kommer att vidtas
utifran revisorernas rekommendationer.

KPMG har av Region Jonkopings 14ns revisorer fatt i uppdrag att granska Region
JonkSpings léns krisberedskap ur ett Gvergripande perspektiv. Uppdraget ingér 1
revisionsplanen for ar 2024.

Granskningen syftar till att bedoma om regionstyrelsen bedriver ett
dandamalsenligt och sammanhéllet krisberedskapsarbete.

Granskningen syftar dven till att bedoma om ndmnden for folkhélsa och sjukvérd
samt ndmnden for trafik, infrastruktur och milj6 bedriver ett &andamalsenligt arbete
med verksamhetsspecifik krisberedskap. Resultatet presenteras i en rapport
daterad 2024-11-11 med tio rekommendationer

Regionstyrelsen, nimnden for folkhilsa och sjukvard samt nimnden for trafik,
infrastruktur och milj6 har ombetts svara pa vilka atgérder som kommer att vidtas
utifran revisorernas rekommendationer.

Svar pa revisorernas rekommendationer:

Rekommendation: Revidera reglementen dar ansvar for
krisberedskap tydligt ar definierat for styrelse och respektive namnd
Atgird: De rekommendationer som har bérighet pa regionstyrelsen och
ndmndernas reglementen ldmnas till parlamentariska nimnden som har att hantera
fordndringar av reglementen och styrande dokument for den politiska
organisationen. Dessa rekommendationer beaktas i arbetet med reglementen och
styrande dokument f6r den kommande mandatperioden.

Vid oversyn av reglementen tas dven hinsyn till hur nya skrivningar paverkar
andra delar av reglementen.

Rekommendation: Sdkerstalla en tillracklig uppfoljning och kontroll
av det systematiska krisberedskapsarbetet

Atgird: En bedémning kommer att gdras om nuvarande arliga uppfoljning ér
tillracklig. Vid 6versyn av reglementen kommer sékerstidllande av tillracklig
uppfoljning och kontroll av det systematiska krisberedskapsarbetet att anpassas.
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Rekommendation: Kontinuitetsplanering genomfoérs och slutfors
Atgiird: Den pagéende kontinuitetsplaneringen for hilso- och sjukvérdens
verksamheter kommer att fardigstéllas senast 2025-04-30. Dérefter etableras en
systematisk process for kontinuerlig kontinuitethantering, dir nya risker och
sarbarheter regelbundet identifieras och hanteras. Under véren 2025 kommer
kontinuitetshantering att paborjas inom Jonkdpings Lénstrafik. Under 2025
pabdrjas dven kontinuitetsplanering for 6vriga samhéllsviktiga funktioner.

Rekommendation: Sakerstilla att Lanstrafiken ar en del av regionens
krisberedskapsarbete, sarskilt avseende krisledningsorganisation,
kontinuitetsplanering samt utbildning och évning

Atgiird: Jonkdpings Linstrafik r en viktig del av Region Jénkopings lins
samhillsviktiga verksamhet och beredskapsplanering. Arbetet med
kontinuitetshantering, krisledningsorganisation samt utbildning och vning
kommer att pabdrjas under varen 2025. En beredskapssamordnare med sérskilt
fokus for omradet har rekryterats. Ovningsverksamheten har pabdrjats, under
hosten 2024 genomfordes tre dvningar for trafikledningen pa JLT 1 samverkan
med tjdnsteman i beredskap och kommunikator 1 beredskap.

Rekommendation: Sakerstélla att riktade statsbidrag hanteras i
enlighet med bidragens syfte

Atgiird: De riktade statsbidragens ska i forsta hand anviindas till att stiirka
bemanning av tjdnster for att arbeta med beredskapsforberedelser. I radande
omvirldslidge behdver planeringstakten att 6ka, vilket krdver en god bemanning
for att kunna utfora lagstadgade uppgifter och en utdkad planering for
krisberedskap och civilt forsvar. Planeringen behover ske i samverkan med
prioriterade verksamheter. For att under 2025 ge béttre forutsattningar for en mer
verksamhetsndra beredskapsplanering har en fordelning av statliga medel med
tydligt uppdrag planerats och ytterligare en beredskapssamordnare rekryterats.

Anvindningen av statsbidragen i enlighet med deras syfte sékerstélls genom
uppfoljning, dialog med verksamheterna och rapportering av medlens fordelning
och anvindning i relation till uppsatta mal och krav. Detta arbetssitt utvecklas och
etableras under varen 2025.

Rekommendation: Tydliggora kopplingen mellan risk- och
sarbarhetsanalys och kontinuitetsplanering

Atgird: For att séikerstilla ett fortldpande och systematiskt arbete kommer risk-
och sarbarhetsanalys kopplas ihop tydligare med kontinuitetshantering. For att
stiarka den grundliaggande verksamhetsformagan behdver metodiken for risk- och
sarbarhetsanalyser utvecklas. Risk- och sarbarhetsanalyser behover genomforas
verksamhetsndra i syfte att identifiera risker och sérbarheter som sedan ligger till
grund for kontinuitetshanteringsprocessen. I lagstiftningsférslaget om kommuners
och regioners grundliaggande beredskap som forvéntas trida i kraft 1 januari 2027
beskrivs behov av en samlad process for risk- och sarbarhetsanalys och
kontinuitetshantering. Detta arbetssitt kommer att implementeras med borjan
under hosten 2025.
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Rekommendation: Tillse att samtliga samhallsviktiga verksamheter
kontinuitetsplanerar utifran sina risker och sarbarheter

Atgird: Uppdraget till Region Jonkdpings lins verksamheter att arbeta med
kontinuitetsplanering behdver fortydligas och forankras. Under 2025 tas en
overgripande rutin fram for att sdkerstélla en systematisk process for
kontinuitetsplanering inom Region Jonkdpings 14n.

Rekommendation: Samordning sker med kommunerna avseende
externa kritiska beroenden

Atgiird: Inom beredskapsomradet sker kontinuerlig samverkan med kommunerna
via F-samverkan som &r en arena for samverkan inom Jonkdpings 14n. Uppkomna
fragor hanteras i1 befintliga arbetsgrupper eller nitverk. Vid nastkommande risk-
och sérbarhetsanalys kommer identifierade externa kritiska beroenden att
samordnas med berdrda kommuner via nétverk for beredskapssamordnare, dar
risk- och sérbarhetsanalyser dr en del av det gemensamma arbetet.

Rekommendation: Tillse att en krisledningsplan som omfattar
samtliga berérda omraden upprattas

Atgird: Utifrén den strategiska beredskapsplanen 2023-2026 utgar uppdraget att
alla verksamhetsomriden ska ha en krisledningsplan for att stirka formagan att
hantera fredstida kriser och ytterst krig. For att sdkerstilla att samtliga
verksamhetsomraden har tagit fram en krisledningsplan behdver uppdraget
fortydligas och foljas upp under 2025.

Rekommendation: Sdkerstalla att personal och fortroendevalda far
tillracklig utbildning och 6vning avseende krisberedskap

Atgird: Den befintliga utbildning- och dvningsplanen ses dver och beslutas 2025.
I planen preciseras malgrupper och lampligt intervall for utbildning och &vning.
En grundldggande obligatorisk utbildning i krisberedskap och civilt forsvar
kommer att tas fram.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad 2025-03-04
e Regionrevisionens missiv 2024-11-11 avseende granskning av Region
Jonkopings lins krisberedskap
e Revisionsrapport frain KPMG 2024-11-11: Granskning av Region
JonkSpings léns krisberedskap

Beslutet skickas till

Regionrevisionen
Regionfullméktige
Regionledningskontoret

Jane Ydman Miriam Markusson Berg
Regiondirektor Direktor Verksamhetsstod och service
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‘. JOﬂkOplngS |an Parlamentariska namnden — presidium
Sammantradesdatum
2025-05-08
§ 24

Genomgang av arvodesregler

Beslut
Parlamentariska ndmndens presidium noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

HR-strateg Birgitta Bergqvist och kanslidirektor Siw Kullberg presenterar
forslag till reviderat reglemente géllande arvodesregler. Siw Kullberg
kommer genomfora en omvirldsbevakning géllande regelverk kring
arvodering.

Ordforande efterfragar rikneexempel pé hur det nya forslaget till
sammantridesarvode paverkar ekonomiskt. HR-strateg Birgitta Bergqvist
far 1 uppdrag att ta fram detta och presentera det for ndmnden pa kommande
sammantréide.

Beslutet skickas till
Parlamentariska ndmnden

Protokollsutdrag, bestyrkande
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‘. JOﬂkOplngS |an Parlamentariska namnden — presidium
Sammantradesdatum
2025-02-27
§18

Reglementen och arbetsordningar

Beslut
Parlamentariska ndmndens presidium noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Siw Kullberg, kanslidirektor, informerar om genomford dversyn av
reglementen och arbetsordningar. P4 nimndens kommande sammantrade
kommer nimnden ges en foredragning gillande de fordndringar som
foreslas.

Beslutet skickas till
Parlamentariska ndmnden

Protokollsutdrag, bestyrkande
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