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Revisorernas bedémning av
delarsrapport 2018:2

Inledning

Revisorerna ska, enligt kommunallagen, bedéma om resultatet i delarsrapport per
2018-08-31 &r forenligt med de mal som regtonfullmiktige beslutat om.
Beddémningen avser mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning, s&vil finansiella som for verksamheten. Revisorernas skriftliga
beddmning ska bildggas delarsrapporten infor fullméktiges behandling av denna.

Revisorernas bedémning &r bascrad pa en dversiktlig granskning av delarsrapport
2018:2, inriktad pa overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har genomférts enligt god sed 1 kommunal verksamhet. Resultat av
granskningen framgér av bifogad revisionsrapport.

Revisorernas bedémning

Enligt delarsrapporten beriiknas inte det finansiella malet om egenfinansiering av
investeringar att kunna nas. Egenfinansieringsgraden for 2018 beriknas uppga till
75 procent och totalt f6r ren 2015-2018 bedéms malet nés. Revisorerna delar
denna bedémning.

Vad giller verksamhetsmdlen konstaterar revisorerna att 17 mél inte nr
maluppfyllelsen. Av de strategiska systemmiitetal som avser folkhélsa och
sjukvard har 10 av 21 inte natt maluppfyllelse. Enligt prognosen i delérsrapporten
kommer malet om nollresultat inte nds avseende nimnden for folkhélsa och
sjukvard. Revisorerna delar denna bedémning.

Revisorernas 6vergripande beddmning #r att maluppfyllelsen for Gvriga
verksamhetsmadl, som redovisas i delarsrapporten, i stort sett 4r férenlig med de
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verksamhetsmal fullmiktige faststéllt i budgeten for ar 2018. Revisorerna grundar
sin beddmning pa att 70 procent av det totala antalet redovisade verksamhetsmal,
efter atta manader, ér helt eller delvis uppfyllda.

I likhet med tidigare ar konstaterar revisorerna att redovisningen av

maluppfyllelsen sker pi ett strukturerat och pedagogiskt sétt. Redovisningen i
tabellform ger en bra dverblick §ver mal och méluppfyllelse.
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Granskning av delarsrapport 2018
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Granskning av deldrsrapport 2018

1. Sammanfattning

PwC har pi uppdrag av regiohens fortroendevalda revisorer dversiktligt granskat region-
ens delarsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingér som en obliga-
torisk del av revisionsplanen {or &r 2018.

Syftet med den &versiktliga granskningen &r att ge regionens revisorer ett underlag for sin
bedémning av om delarsrapporten dr upprittad i enlighet med lagens krav och god redo-
visningssed samt om resultatet ér forenligt med de mél som regionfullmaktige faststallt.

Med utgingspunkt frin stillda revisionsfrégor limnas féljande sammanfattande revision-
ella beddmning:

« Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Delarsrapporten #r inte uppréttad utifrdn kraven i lag om kommunal redovisning avse-
ende redovisning av pensionerna. Fullfondering tillampas istéllet for blandmodellen som
lagen kriiver. Vidare avviker, enligt vir uppfattning, tillimpad redovisning av de finansi-
ella kostnaderna for pensionerna frén vad som #r god redovisningssed. Pensionernas fi-
nansiella kostnader redovisas som ett rullande genomsnitt for tre &r. Vi bedémer dock att
redovisat resultat for delarsperioden 1 allt visentligt dr rittvisande utifrdn de redovis-
ningsprinciper som regionen tilliimpar for pensionerna. Resultatet enligt blandmodellen
framgér inte i delarsrapporten

Resultatet for perioden uppgér till 340 mukr, vilket &r 65 mnkr samre jamfort med mot-

- svarande period foregiende &r, Prognosen fér heldret pekar mot ett resultat med 230
mnkr, vilket innebér en resultatforsamring med 136 mnkr jamfort med foregaende ar.
Jamfort med budget innebiir prognosen en positiv avvikelse pd 15 mnkr. Enligt uppgift
hade prognostiserat &rsresultat enligt blandmodellen (osnittad) varit 147 mnkr lagre jAm-
fort med prognostiserat resultat enligt fullfondering.

Bedémningen i delirsrapporten ér att balanskravet kommer att uppfyllas for &r 2018. Det
prognostiserade balanskravsresultatet beriknas till 83 mmnkr.

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiklige faststéllda mélen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s, finns férutsittningar att malen kommer att upp-
nas?

Vi bedémer att det prognostiserade resultatet inte 4r forenligt med det finansiella mélet
som fullmiktige faststillt i budget 2018.

Vi bedomer, utifrén delirsrapportens Aterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall &r forenligt med de av fullmiktige faststillda malen i budget 2018. Delérsrap-
porten ger en tydlig bild av mé&luppfyllelsen per augusti 2018 gillande de systemmiitetal
som anses ing# i bedémningen av god ekonomisk hushallning.

For att uppnd en god ekonomisk hushéllning krévs maluppfyllelse inom béde verksam-
hetsmissiga och finansiella mal. Det &r dérfor angeléget att regionen lopande féljer upp
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Granskning av delérsrapport 2018

|

och utvirderar de aktiviteter som pagér vad géller de systemmiitetal som inte nar malupp-
fyllelse i deldrsbokslutet per augusti 2018.
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Granskning av delarsrapport 2018

2., Inledning
2.4 Bakgrund .

Kommuner ir, enligt kommunallagen, skyldiga att minst en ging om éret upprétta en SHT-
skild redovisning (delarsrapport) for verksamheten frén &rets borjan. I revisorernas upp-
gift ingar att granska kommunens delérsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hélften och hogst tvé tredjedelar av rii-
kenskapséret och den ska inneh8lla en dversiktlig redogérelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregiende rikenskapsérs utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmissiga och finansiella mél f6r god ekonomisk
hushéllning i budgeten. Dessa mél ska sedan foljas upp i delérsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt &r styrelsen som ir ansvarig for delarsrapportens upprittande.

e och revisionsfragor
Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning vilken
skall biliiggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisions{rigor:

« Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

¢ Arresultaten i delarsrapporten fb’rénliga med de av fullmiktige faststallda mélen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns férutséttningar att miélen kommer att
uppnas?

2.2 Revisionskriterier
Féljande kriterier anvinds i granskningen:

» Kommunallag (KL), kap 12

e« Lagom komniunal redovisning (KRL), kap 9
e Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Deldrsrapport
+ Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

o Fullmiktiges anvisningar avseende deldrsrapport

2.4 Avgrimsning och metod
Granskningen av del&rsrapporten avgrinsas till foljande:

+ dversiktlig granskning av det sifferméssiga bokslutet per 2018-08-31,

o forvaltningsberittelsens innehall,
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Granskning av delarsrapport 2018

« hur regionen redovisar hur vill det prognostiserade resultatet 4r férenligt med ma-
len for god ekonomisk hushalining (b&de finansiella och verksamhetsméssiga
mal).

Granskningen utgér frin Vigledning 4, Granskning av delérsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ir ansvariga for deldrsrapportens uppréttande.

Granskningen har planerats och genomfdrts ur ett visentlighets- och riskperspektiv or att
i rimlig grad kunna bedéma om delérsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
Gversiktlig och omfattar dérfor att beddma ett urval av underlagen till den information
som ingér i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra dn hir framférda felaktigheter
kan forekomma.

En éversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed 1 &vrigt har.

Vir granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till delarsrapport som presente-
rades 2018-10-10. Regionstyrelsen faststiller delarsrapporten 2018-10-23.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomidirektdr och redovisningschef.
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Granskning av deldrsrapport 2018

3. Iakttagelser och bedomningar

3. Lagens krav och god redovisningssed

Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for peri-
oden uppgar till 340 mnkr, vilket dr 65 mnkr simre jamfort med motsvarande period {6-
regéende Ar.

Delarsrapporten bestir av en forvaltningsberattelse samt en resultatriikning. Balansrék-
ning samt driftredovisning finns i bilaga. I driftredovisningen framgér periodutfall, pro-
gnos samt budgetavvikelser for olika delar i naimndernas verksamhet. Nagon samman-
stalld redovisning har inte upprittas i delirsrapporten, Avsteget, som inte innebér nagon
forandring sedan foregéende ar, redovisas och motiveras i drsredovisning 2017.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen innehéller uppgift om hdndelser av vdsentlig betydelse som in-
triffat under eller efter deldrsperiodens slut, men innan deldrsrapporten upprdttas.

Upplysningar om regionens forvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs.

En samlad, vergripande redovisning av regionens investeringsverksamhet framgar av
forvaltningsberittelsen.

En redovisning av hur heldrsprognosen forhéller sig till den budget som faststdllts for
den Idpande verksamheten gors. Prognosen for heléret pekar mot ett resultat med 230
mnker, vilket innebir en resultatforsimring med 136 mnkr jimfort med foregiende ar.
Jamfort med budget innebir prognosen en positiv avvikelse pa 15 mnkr.

En bedomning av balanskravsresultatet utifrdn heldrsprognosen lamnas. Bedomningen
i delarsrapporten ir att balanskravet kommer att uppfyllas f6r &r 2018. Det prognostise-
rade balanskravsresultatet beriknas till 83 mnkr. Beloppet ér en kalkylméssig omrakning
till resultat enligt blandmodellen. Regionen har inga underskott att aterstélla sedan tidi-
gare &r.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgrdnsats, vilka juii-
diska personer den bestdr av och hur den fordndrats i sin sammansdtining under de-
lrsperioden framgar inte. Enligt RKR 22 ir det ett minimikrav att delarsrapportens for-
valtningsberittelse ska inkludera dessa upplysningar.

Finansiella rapporter

Delérsrapporten innehéller en resultatrikning. Enligt RKR 22 ar det ett minimikrav att
siven en balansrakning inkluderas i en deldrsrapport. Resultatrikningen omfattar peri-
odens utfall samt jamforelsetal i enlighet med géllande rekommendation. Resultatet enligt
blandmodellen framgér inte i delarsrapporten.

Oktober 2018 . 6av 10
Region Jonkdpings l&n
PwC



Granskning av delirsrapport 2018

Vi har granskat ett urval av poster bl.a. avseende periodiseringar som &r gjorda i samband
med delarsrapporten, Granskningen &r inriktad pa storre poster som skatteintakter, stats-
bidrag, personalkostnader, pensionskostnader, sirskild J6neskatt, sociala avgifter samt
forutbetalda respektive upplupna intikter och kostnader. Vi har noterat att stutavrikning
avseende skatteintikter ar 2017 periodiseras 8/12 i deldrsbokslutet. Vi anser att den for-
sndrade slutavrakningen for &r 2017 inte har med 2018 att gora, varfor hela férandringen
utifran den senaste aktuella prognosen bor intiktsforas direkt. Om s skett hade peri-
odens resultat forbittrats med 8 mnkr. Med undantag for skatteintikter har vasentliga
poster periodiserats enligt god redovisningssed. '

Regionen redovisar hela pensionsitagandet som en avsittning i balansrakningen, vilket
inte ar forenligt med lag om kommunal redovisning. Lagen anger att en blandmodell skall
tillimpas. Vidare avviker, enligt vér uppfattning, tillampad redovisning av de finansiella
kostnaderna for pensionerna frin vad som &r god redovisningssed. Pensionernas finansi-
ella kostnader redovisas som ett rullande genomsnitt for tre &r.

Vissa andra upplysningar
Redovisningsprinciper {or deldrsrapporten anges som ett eget avsnitt i deldrsrapporten.
Det framgar att principerna ir detsamma som vid féreghende &rs arsbokslut.

Bedomming

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende redovisning av pensionerna. Fullfondering
tillampas istillet for blandmodellen som lagen kriver. Vi bedémer dock att redovisat re-
sultat for delarsperioden i allt vésentligt &r rittvisande utifrdn de redovisningsprinciper
som regionen tillimpar for pensionerna. Vi beddmer att minimikraven, enligt RKR 22, fér
innehallet i en deldrsrapport inte uppfylis fullt ut.

Bedémningen i delirsrapporten dr att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2018.

3.2 Namndernas budgetuppfilining och prognos
Iakttagelser

Nimnden fér arbetsmaﬂ;:—w

nad naringsliv och attrakti- -153 -249 -230 10| -1
vitet (ANA)
Nimnden for folkhélsa och '
sjukvﬁrd (FS) -5 092 '8929 -9119 -191 -51
Namnden for trafik, infra-
struktur och miljé (TTM) ~581 -870 868 2 "33
Regionstyrelsen {(RS) _ -2360 -474 -419 551 101
Regionstyrelsen dvergri- - '
pande ansvar (RSO +RF) _ 157 47 23t : .184 57
Verksamhetens netto- } i
kostnad 6 806 . 10 475 10 415 60 73
Finansiering © 7146 10 690 10 645 -451 . 123
Totalt ﬁ‘)l‘ regionen 340 215 230 15 196
Oktober 2018 7 av 10
Region Jénkopings lin

PwC



Granskning av deldrsrapport 2018

Verksamheternas prognostiserade budgetavvikelse uppgar totalt till 60 mnkr. FS progno-
stiserar en negativ avvikelse med -191 mnkr, vilket &r 140 mnkr samre jimfort med 2017.
Nimndens nettokostnadsutveckling 2018 beriiknas bli en 6kning med 6 % vilket 4r mer #n
vad som kompenserats i budget. Okade kostnader for kopt vard och ldkemedel samt ny
hantering avseende riktade statsbidrag bidrar ocksé till det forsamrade resultatet, RS pro-
gnostiserar en positiv avvikelse med 55 mnkr. Friamsta orsaken ar en reavinst pé forsilj-
ning av fastighet med 27 mnkr. RSO+RF prognostiserar en positiv avvikelse med 184
mnkr. Den stérsta delen, 103 mnkr, avser riktade statshidrag som ligger kvar centralt. Av-
vikelsen forklaras dven av att Linssjukhuset Ryhov ér fullt avskrivet medan budgeten lig-
ger kvar i vantan pa avskrivningskostnader for pagdende investering.

I prognosen for helér berdknas verksamhetens nettokostnad till 10 415 mnkr,vilket inne-
bir en nettokostnadsokning med 4,0 %. For att nettokostnaden ska hamna péa den pro-
gnostiserade nivén krévs att planerade dtgérder i hiilso- och sjukvrden far effekt.

Totalt fér regionen pekar resultatprognosen for helaret pa 230 mnkr. Prognostiserat érs-
resultat enligt blandmodellen (osnittad) hade enligt uppgift varit ca 147 mnkr ligre.

Bedomning _
Enligt vir bedémning &r det viktigt att handlingsplaner f&r att uppna en ekonomi i balans
beslutas och genomfors inom de verksamheter som inte klarar att hélla budget.

3.3 God ekonomisk hushdllning

Regionfullmiktige har faststillt Budget med verksamhetsplan 2018 ach flerarsplan 2019-
3020 innehéllande ett finansiellt mal och ett antal verksamhetsmél.

Iaktragelser

Finansiella mél

[ delarsrapporten gors en avstimning mot regionens finansiella mal som faststillts i bud-
get 2018. Del@rsrapporten innehéller édven en avstimning mot det strategiska mélet God
hushéllning av resurser pé sévil kort som 1ang sikt.

1 prognosen for heliret be-  Prognosen pekar pa att
raknas sjdlviinansierings- finansieringsmalet inte kom-
graden uppgs till 75 %. mer att uppnis.

Investeringarna ska finansieras
med egna medel

Av redovisningen framgar att det finansiella mélet prognostiseras att inte uppfyllas.

Mal for verksamheten

1 dokumentet Budget med verksamhetsplan 2018 och flerdrsplan 2019-2020, framgér
Regionens vision — "Fér ett bra liv i en attraktiv region”. Budgeten ir regionens viktigaste
styrdokument och hir faststélls vision, virderingar och 6Vergripande.strategiska' mAl. Vis-
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Cranskning av delarsrapport 2018

!

ion, viirderingar och Malbild 2030, &r grunden {§r arbetet med att formulera mal, fram-
gangsfaktorer och mitetal, samt handlingsplaner fér forbéttring och utveckling inom reg-
jonens olika verksamhetsomréden. Utgingspunkten for styrningen av verksamheten ar att
genom god hushdllning férverkliga visionen. Det innebér att verksamheten bedrivs dnda-
méalsenligt och kostnadseffektivt och med en finansiering som langsiktigt garanterar verk-
samheten.

I delérsrapporten anges att verksamhetsmalen for hilso- och sjukvard fokuserar pa bland
annat tillginglighet, bemétande, patientséikerhet, folkhilsa och kostnadseffektivitet. Méalet
for regional utveckling har sin utgdngspunkt i att skapa attraktivitet och tillvaxt for lanet.

I delarsrapporten gors inte en uppféljning av samtliga mél som fullmaktige faststallt for
verksamheten M&luppfyllelse redovisas for de systemmitetal som regionfullméktige har
beslutat ska mitas i delarsboksluten 2018. Per augusti 2018 mits 56 systemmiitetal, Re-
dovisning av systemmiitetal redovisas i tabellform samt mer utforligt under respektive
verksamhetsomrade.

Tabell: Maluppfyllelse per 2018-08-31

Antal matetal som 19 34 % 11 33 %
ar uppfyllda

Antal mitetal som _ 20 36 % 9 27 %
ar delvis uppfyllda, '

Antal métetal som 17 30% 13 40 %
inte &r uppfyllda

Antal matetal som 56 100 % 33 100 %
miits i delaret '

Redovisningen gors utifrén prognos for heldrsutfallet vad giller ekonomi i balans. For 6v-
riga systemmétetal redovisas resultat per augusti 2018. Vi noterar att det i tabellen finns
mitetal kring ekonomi i balans bade pé totalen som per verksamhetsomréde.

I manga delar redovisas maluppfyllelsen pa ett tillfredsstallande sétt, For varje matetal
som redovisas finns en kortfattad analys av utfallet och i vissa fall redovisas planerade at-
girder. Gransvirdena for ndr ett mal ar delvis uppfyllt framgér inte av redovisningen vil-
ket g6t att avstimning av mal inte alla g&nger kan bedomas.

* Av tabellen ovan framgdr att 70 procent av miitetalen uppfylls helt eller delvis vilket ar
béttre 4n motsvarade period frin foregdende dr. Samtidigt ar tvd tredjedelar av métetalen
endast delvis eller inte uppfyllda vilket ir oférindrat jamfort med foregdende ar. Inom
perspektivet Medborgare och kund &r det inom tillgéngligheten som méaluppfyllelse inte
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nés, framst inom barn- och ungdomspsykiatri samt tandvérd. Inom det ekonomiska per-
spektivet #r det naimnden for folkhilsa och sjukvard som inte nar méaluppfyllelse.

Beddmmning . _
Vi bedtmer att det prognostiserade resultatet inte dr forenligt med det finansiella malet
som fullméaktige faststéllt i budget 2018.

Vi bedémer, utifrin delirsrapportens dterrapportering, att verksamhetens prognostise-
rade utfall ir forenligt med de av fullméktige faststillda mélen i budget 2018, Delarsrap-
porten ger en tydlig bild av méluppfyllelsen per augusti 2018 gillande de systemmatetal
som anses ingd i bedémningen av god ekonomisk hushéllning.

Fér att uppna en god ekonomisk hushatning kriavs méluppfyllelse inom bade verksam-
hetsmiissiga och finansiella mal. Det ar dérfor angeliget att regionen I6pande féljer upp
och utvirderar de aktiviteter som pagar vad giller de systemmitetal som inte nér méalupp-
fyllelse i delarsbokslutet per augusti 2018.

2018-10-22

Jean Odgaard Kerstin Sikander

Uppdragsledare _ Projektledare
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