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§ 111 Granskning av Landstingets budgetprocess

Dnr Landstingets revisorer har genomfort en granskning av
LK11- Landstingets budgetprocess.
0551
Socialdemokraterna ldmnar i drendet ett sdrskilt yttrande, se
bilaga.
Beslut

Landstingsstyrelsen besluta

att till Landstingets revisorer overldmna foreliggande
skrivelse som svar pa revisorernas granskningsrapport kring
budgetprocessen.
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Granskning av Landstingets budgetprocess
- revisionsrapport

Inledning
Landstingets revisorer har i skrivelse 2012-03-19 redovisat sin granskning av
Landstingets budgetprocess.

Granskningen har avgrinsats till Jonkopings sjukvardsomrade och med
koncentration pa den finansiella delen av budgeten.

Revisorernas bedéomning och landstingsstyrelsens svar

Allmanna utgangspunkter

Revisorernas bedémning dr att savél en relevant omvdrldsbevakning som
uppskattningar och férdndringar i behov och efterfragan gérs pé olika nivéer i
landstingsorganisationen. Detta giller dven Landstingets finansiella
forutsittningar. Revisorerna bedémer dven att rapportering om verkligt utfall
jamfort med budget sker pa ett indamalsenligt sétt.

Revisorernas granskning dr koncentrerade till Jonkopings sjukvérdsomrade och &r
ddrmed inte med automatik applicerbara pa hela Landstingets verksambhet.

Landstinget har i jamforelser med Gvriga landsting en stabil finansiell situation
och av 6ppna jimforelser, som presenterats drligen sedan 2006, framstar
Landstinget som ett av de bésta vad avser dndamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet. Landstingsstyrelsen bedémer dérfor att nuvarande
resursfordelningsmodell har varit framgéngsrik men att forbattringar kan ske
genom det nya resursfordelningssystem som enligt landstingsfullméktiges beslut
kommer att tas fram infér 2013.

Mot den bakgrunden far Landstinget dnda anses ha en budgetprocess och en
styrning i 6vrigt som i allt vésentlig dr d&ndamaélsenlig.

Férandringar i behov och efterfragan
Behov och efterfragan f6rindras 6ver tid bade beroende pa medicinskteknisk
utveckling men dven pa grund av demografiska forandringar. Detta stiller krav pa
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anpassningar bade for Landstingets hdlso- och sjukvérd liksom for verksamheter
inom regional utveckling.

Revisorernas bedémning ér att inte tillricklig hénsyn tas till fordndringar i behov
och demografi nér resursramen beriknas och att ddrmed legitimiteten for den
centrala resursférdelningen ér lag. Fragan om legitimitet &r en bedomningsfraga
och olika svar kan sékert fis beroende var i organisationen fragan stélls.

For primdrvarden infordes 2010 vardval och resursfoérdelningen kom didrmed i allt
viisentligt att baseras pa antal listade patienter och dess dlder mm. Den
befolkningsékning som skett inom ldnet har végts in i berdkning av den totala
resursramen for 2012.

Den traditionella anslagsstyrning (med inslag av kvalitetsersittning) som géller
for den specialiserade sjukvarden har som mal att i budgetprocessen beakta de
fordndringar i behov som foreligger. De finansiella bedomningar som gors
handlar om i vilken utstrickning dessa behov kan tillgodoses inom nuvarande
ramar eller att tillskott alternativt omdisponeringar ska géras. Fragan om
kapacitetsutnyttjande dr ddrmed vésentlig. Da bilden av kapacitetsutnyttjande inte
alltid dr entydig har befolkningsfordndringar med nigot undantag inte medfort
fordandring av ramen.

Finansiering av hélso- och sjukvard sker till merparten genom skatteuttag (via
landstingsskatt eller statlig skatt). Detta forutsitter att utbud anpassas till
finansiella forutséttningar och att prioritering av mest angeldgna behov sker pa
olika nivaer. Ekonomiska styrsystem kan pa mer eller mindre bra sétt stodja
sddana prioriteringar. For ndrvarande pagar i enlighet med landstingsfullméktiges
beslut ett arbete med att infér 2013 infora en ny resurstérdelningsmodell fér den
specialiserade hilso- och sjukvarden. Inriktningen for ett nytt resurstordelnings-
system dr att inom en given totalram méjliggora en flexibel omfordelning av
resurser vid fordndrade uppdrag/behov och att stimulera samverkan 6ver
organisationsgrinser.

Avvagning mellan verksamhetsmal och ekonomisk ram
Revisorerna bedémer att en avvigning mellan verksamhetsmal och ekonomisk
ram sker centralt men att nagot tydligt saidant moment inte finns inom Jonkdpings
sjukvérdsomrade.

Landstingsstyrelsen konstaterar att det dr komplext att styra sjukvardsverksamhet
med en utveckling som hela tiden ger béttre mojligheter till diagnostik och
behandling samtidigt som det méste ske inom ett system dédr utbud begrénsas till
den resurs som skatteuttaget ger.

Inom Jonkdpings sjukvardsomrade har det infor 2012 skett en relativt stor
omfordelning av budget mellan klinikerna med stéd av ett benchmarkingarbete
avseende produktivitet. Alla kliniker tar ett solidariskt ansvar for det underskott
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som finns. En tydligare koppling mellan resurser/budget och uppdrag efterstrivas.
En utmaning for ett framtida resursférdelningssystem dr att formulera uppdrag
som stimulerar hog produktivitet, hog patientsdkerhet, samverkan, jamlikhet mm
och som direkt kan appliceras pa verksamhetsniva/ klinikniva pa ett enkelt och
tydligt satt.

Landstingsstyrelsens bild dr att det inom sjukvardsomradet pagar ett kraftfullt
arbete for att komma tillrdtta med den ekonomiska obalansen och att det fors en
dialog kring verksamhetens uppdrag kopplat tillgéingliga resurser.

Forum fér dialog

Revisorerna bedémer att budgetprocessen i vissa delar béttre behdver samordnas
mellan Landstingets kansli och Jénk6pings sjukvardsomréde. Det anses gélla
framfor allt hur dialogen bedrivs i form av anslagsframstéllningar och dskanden.
Nuvarande dskandemodell om utékade anslag stimmer daligt med en modell med
ramstyrning.

Landstingsstyrelsen delar revisorernas bedomning kring de risker som finns i en
traditionell dskandeprocess och diskussioner fordes darfor redan under f6rra aret
om att infor 2013 &ars budget dndra processen. En sddan fordndring har nu gjorts
och pagaende beredning kring behov av forédndringar infor 2013 sker pa det sétt
som beskrivs i bifogade cirkuldr E0312. Landstingsstyrelsen delar ddremot inte
revisorernas uppfattning att dskandeprocess inte dr térenlig med ramstyrning.
Problemet #r snarare att en dskandeprocess dr svér att térena med lag eller ingen
reell tillviixt i den totala resursramen vilket kan leda till forvantningar som inte
kan infrias.

Forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslds besluta

att till Landstingets revisorer verldmna foreliggande skrivelse som
svar pa revisorernas granskningsrapport kring budgetprocessen.

LANDSTINGETS KANSLI

SQ :\w‘/’?r’ " Clp CA

Agneta Jans yt& Stefan Schoultz

landstingsdirektgr ekonomidirektor



Arende 22, Landstingsstyrelsen 12.06.2012

Sarskilt yttrande fradn Socialdemokraterna gallande revisionsrapport kring budgetprocessen

Revisorerna stiller fragan vad Landstingsstyrelsen avser att vidta for att budgeten inom Jonkopings
sjukvardsomrade ska fa den legitimitet som kravs for att den ska bli ett reellt styrdokument i enlighet
med landstingsfullmaktiges beslut.

Socialdemokraterna har, i planeringsdelegation och Landstingsstyrelsen, vid ett antal tillfdllen,
skriftligt och muntligt, begédrt att fa en dragning kring frdgan av tjansteman inom forvaltningen. Detta
har inte hérsammats med motivering att det inte dr en fraga for politiken utan framst en fraga for
verksamheten.

Vidare stiller revisorerna fragan om tidplan for det fordndrade budgetarbetet. | svaret hanvisas till
den kommande budgetprocessen. Socialdemokraterna menar att de forandringar av budget som ska
genomfdras borde ske i storre Gppenhet och dialog i politiken som i verksamhet for att fa legitimitet.
Detta &r en forandring som ska genomfdras ndr verksamheterna fortsatter Gverstiga budget. | det
laget menar vi att det behdvs mer av politiskt ansvarstagande inte mindre.

| Landstinget i Jonkopings lan har focus varit arbetet med kvalitet- och
verksamhetsutveckling/standigt forbattringsarbete. Detta arbete har inneburit att politiken och
verksamheten haft och har en tydlig rollférdelning. Politiken sdtter mal och verksamheten genomfor.
Genom anslagsfinansiering har vardens utveckling och forandringar pa sa satt kunna motas i dialog
mellan politik och verksamhet om vad som ska astadkommas i verksamheten och vad som kraver
ytterligare resurser. En dialog som idag dr obefintlig.

Dalig budgetféljsamhet kan bero pa fér lag budget, okunskap om vilka ramar man har att halla sig
inom, bristande dialog mellan politik, tjanstemannaledning och verksamheterna, standiga
effektiviseringar, ny teknik och nya behandlingsformer.

Styrkan i anslagsfinansieringen &r att det inom ramen finns mojligheter och forutsattningar att
forandra over tid. Att rdkna fram vad totalkostnaderna blir per patient tjanar till stora delar syftet att
skapa utrymme for en utveckling av vdrden som vi avvisar. Ett system som innebar att enkla
ingrepp/behandlingar kan riskera att sattas fore den med storst och/eller komplexa vardbehov.

Socialdemokratiska Landstingsgruppen
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