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Sammanfattning

Pa uppdrag av fortroendevalda revisorerna i Region Jonkopings lan har KPMG
granskat regionens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Vart uppdrag ar att
granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberéattelsen.

Regionens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i

arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska

prova om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberéttelsen.

Arsredovisningen

15
15

15
16

16
16

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i

denna. Arsredovisningen har, med undantag for redovisning av pensionsskuld och

finansiell leasing, uppréattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Resultat

Regionens resultat for aret uppgar till 193 mnkr, vilket ar 1 081 mnkr lagre &n
foregaende ars resultat. Resultatférandringen forklaras i huvudsak av forsamrat
finansnettot om 1 362 mnkr

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella

mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av
fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedomning ar att det av fullméaktige faststallda finansiella malet

har uppnatts 2022.
Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning ar att verksamhetsmalen ar delvis uppfyllda.
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Inledning

Bakgrund

Vi har av Region Jonkoping lans revisorer fatt i uppdrag att granska arsredovisningen
for perioden 2022-01-01—2022-12-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Syftet med granskningen ar att bedéma om regionens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokféring och redovisning och god
redovisningssed i kommuner och regioner. Resultatet av var granskning utgor underlag
for revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Revisorerna ska enligt KL préva om rékenskaperna ar rattvisande samt bedéma om
resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Granskningen
syftar till att dversiktligt bedoma om:

— Regionens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om
kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed i kommuner och
regioner.

— Resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utladtandet
till regionfullmaktige. Revisorernas skriftliga bedomning ska bilaggas arsredovisningen.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR (Sveriges kommuner och
regioner) och Skyrev Sveriges kommunala yrkesrevisorer). Det innebér att vi genomfoért
en granskning for att bedoma om arsredovisningen innehaller vasentliga felaktigheter.
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

— Arsredovisningen redogér for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets slut.

—  Rakenskaperna innehaller nagra vasentliga felaktigheter.
— Resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal regionfullmaktige beslutat.
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Avgransning

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev. Detta innebar att
granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett
auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for
revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort
om dessa krav varit uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
—  Fdrvaltningsberattelse
— Resultatrékningen
— Balansrakningen
—  Kassaflédesanalysen
—  Noter
—  Drift- och investeringsredovisning
—  Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har skett utifran vasentlighet och risk. Vi har darfor granskat ett urval av
underlag utifran en vasentlighets- och riskbedémning.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i arsredovisningen och var granskning ingar inte primart att granska den interna
kontrollen 6ver regionens kostnader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2022. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella
uppgifterna och att informationen i forvaltningsberéttelsen ar férenlig med de finansiella
delarna, det vill sdga vi granskar inte alla siffror i arsredovisningen.

Vad galler avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratoren
KPA/Skandia. Vi har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Revisionskriterier och metod

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer:

—  Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
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—  God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)
— Interna regelverk och instruktioner
— Regionfullméktigebeslut

Vi har beddmt om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av regionfullméaktige
beslutade malen for ekonomi och verksamhet som &r av betydelse for god ekonomisk
hushallning.
Granskningen har genomfdrts genom:

—  Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

— Intervjuer med berdrda tjansteman

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for
att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

—  Stickprovsvis granskat specifikationerna till arsbokslutet med tillhérande
underlag for avstamning och verifiering av vasentliga balansposter i den
omfattning som kradvs som underlag for bedémning av fullmaktiges finansiella
mal

—  Oversiktlig analys av resultatrakningen

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till arsredovisningen.

Vi har aven beddémt regionens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnad av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &ar forenlig med de mal fér god
ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt att
uppdragen fran regionfullmaktige ar fullgjorda.

Ansvarig namnd

Granskningen avser regionstyrelsens arsredovisning.

Rapporten har faktakontrollerats av regionens ekonomidirektdr och redovisningschef.

Forvaltningsberattelsen

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning 4 kap 1 § ska arsredovisningen
innehalla:

» Fdrvaltningsberattelse
» Resultatrékning
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Balansrakning
Kassaflodesanalys
Noter
Driftredovisning

Investeringsredovisning

VvV VvV VY VY V VY

Sammanstallda rakenskaper ska inga i arsredovisningen om sadan upprattas
enligt 12 kap 2 8.

Forvaltningsberattelsen ska innehalla:
» Utveckling av verksamheten (LKBR 11:1)
Viktiga forhallanden for resultat och ekonomiska stéllning (LKBR 11:2)
Handelser av vasentlig betydelse (LKBR 11:3)
Forvantad utveckling (LKBR 11:4)
Vasentliga personalforhallanden (LKBR 11:5)
Andra forhallanden av betydelse for styrning och uppféljning (LKBR 11:7)
God ekonomisk hushallning (LKBR 11:8)

Ekonomisk stéllning (LKBR 11:9)

V. ¥V VYV VY V V VY V

Balanskravsresultat (LKBR 11:10), om negativt balanskravsresultat galler LKBR
11:11

A\

Den kommunala koncernen (LKBR 11:12)
» Privata utforare (LKBR 11:13)

Sadana upplysningar som anges ovan ska aven omfattas av sadan kommunal
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, dvs kommunalt/regionalt
koncernféretag (LKBR 2:5).

| RKRs rekommendation R15 Forvaltningsberattelsen star det tydligt att det ska framga
vilket sammanhallet avsnitt i arsredovisningen som utgor forvaltningsberattelsen.
Vidare star det att forvaltningsberattelsen ska presenteras i omedelbar anslutning till
resultat-, balansrakning och kassaflodesanalys. Forvaltningsberattelsen ska innehalla
féljande huvudrubriker:

> Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Den regionala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Héandelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den regionala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Balanskravsresultat

YV V VvV YV VYV V V

Vasentliga personalférhallanden
» Forvantad utveckling
Vi har granskat att:
—  Det tydligt framgar vad som ar férvaltningsberattelse

—  Forvaltningsberattelsen presenteras fore men i omedelbar anslutning till
resultatrakning, balansréakningen och kassaflodesanalys.

—  Fdrvaltningsberattelsen féljer LKBR
—  Forvaltningsberattelsen foljer RKR R15 Fdrvaltningsberattelse

— Under varje huvudrubrik lamnas upplysningar om bade den regionala
koncernen och regionen, om inget annat angivits i RKR R15.

Kommentar

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som
underlag till regionens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis
redovisning.

Efter genomford granskning bedémer vi att arsredovisningen i huvudsak omfattar den
information som kravs enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning och RKR
R15 Forvaltningsberattelse.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med
LKBR och RKR:s rekommendationer.
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| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via
intervjuer med redovisningspersonal samt oversiktlig avstamning mot Radet for
kommunal redovisning gallande rekommendationer.

Kommentar

Var bedomning utifran vasentlighetsprincipen ar att regionen efterlever RKRs
rekommendationer med undantag for redovisning av pensionsskuld, eftersom regionen
tilampar fullfonderingsmodellen istallet for blandmodellen, samt finansiell leasing.

Mal for god ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2—6 88 (hel- och delagda kommunala/regionala bolag, stiftelser och féreningar).

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv ska upprattas. Dessa mal ska foljas upp och
kommenteras i samband med uppréattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Vi har granskat om:

—  Regionen uppfyllt de av fullméaktige fattade finansiella mal som &r av betydelse
for god ekonomisk hushallning

—  Regionen uppfyllt de av fullmaktige fattade verksamhetsmal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning

—  Det vid avvikelser finns en beskrivning av atgardsforslag.

—  Malen for god ekonomisk hushallning aven inkluderar de regionala
koncernforetagen.

Finansiella mal och verksamhetsmal

Det 6vergripande finansiella malet for god hushallning ar att 6ver tid ska
investeringarna finansieras med egnha medel.

Utgangspunkten ar att Region Jonkopings lans verksamheter inte kostar mer an vad
som kan finansieras genom skatteintékter och statsbidrag. Region Jonképings lans

10
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ekonomiska resultat ska vara pa en niva dar saval konjunktursvangningar, oforutsedda
handelser (t ex pandemier eller andra sarskilda handelser) och framtida &taganden kan
klaras. Det handlar om att klara pensionsataganden gentemot personalen, investering
och finansiering i all verksamhet som Region JOnkopings 1&an ansvarar for.

Det 6vergripande finansiella malet innebar att:

» Skatteintakter och statsbidrag/kommunal utjamning ska récka till
verksamhetens nettokostnader och investeringsutgifter.

> Finansiella intakter fran pensionsmedels- och rorelsekapitalforvaltningen ska
tacka finansiella kostnader avseende pensionsskulden.

> Det dvergripande finansiella malet om egenfinansiering utvarderas 6ver
tidsperioden 2015-2025.

Av skatteintékter och statsbidrag/kommunal utjamning ska 6ver tid verksamhetens
nettokostnader utg6ra 98 procent, finansnetto 0 procent och investeringsutgifter utéver
avskrivningar utgora 0—2 procent av skatteintékter och statsbidrag/kommunal
utjdmning.”

Var sammanfattande bedémning ar att det évergripande finansiella malet nas mot
bakgrund av att regionen har ett 6verskott i egenfinansieringen av investeringar om 2
230 mnkr for planperioden 2015-2022.

For de 48 verksamhetsmassiga resultatmalen/matetalen har 31 matetal en helt eller
delvis tillfredsstallande maluppfyllelse, medan 17 matetal har en ej tillfredsstéllande
maluppfyllelse.

Sammantaget bedoms verksamhetsmalen vara delvis uppfyllda i arsbokslutet.

Balanskrav

En region ska enligt kommunallagen gora en avstdmning av balanskravet och detta
ska redovisas i forvaltningsberéattelsen.

Ett balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter att det har konstaterats i
arsredovisningen. Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur en reglering ska ske.
For att inte tid ska ga forlorad bor atgarder sattas in sa fort som mojligt.

Regioner, kommuner och kommunalférbund har mdjlighet att anvanda sig av reglerna
om resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan anvandas for att utjamna intakter
over en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de regioner och
kommuner som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta
ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta
om.

11
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Vi har granskat att:

— Regionen uppfyller balanskravet

—  Det vid eventuellt negativt resultat framgar nar och pa vilket séatt regionen avser

att reglera detta

—  Det framgar hur eventuellt tidigare ars negativa resultat har reglerats

—  Skalen till att inte reglera ett eventuellt negativt resultat framgar, i de fall
fullméaktige beslutat om att sddan reglering inte ska ske

Kommentar

Regionen redovisar en avstamning av balanskravet enligt kommunallagen i
forvaltningsberattelsen. | arsredovisningen framgar att regionens balanskravsresultat
uppgar till 757 mnkr. Regionen har inga tidigare underskott att aterstalla.

Resultatrakning

Belopp | mnkr Budget Prognos 31-dec 3-dec

helar helar 2022 2021
Verksamhetens nettokostnader -12529| 12477 -12468| -12031
Skafteintakler och statsbidrag 13 084 13 480 13 505 12 787
Verksamhetens resultat 555 1003 1037 756
Finansnetto 205 -F73 -B44 518
Resultat efter finansiella poster T60 230 193 1274
Extraordindra poster - - - -
Arets resultat 760 230 193 1274

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga intéakter och kostnader under

rakenskapsaret.

Vi har granskat att:

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR
Resultatrakningen i allt vasentligt redovisar arets externa intakter och kostnader

Noter finns i tillréacklig omfattning och utgor specifikationer av resultatrakningens
poster samt mojliggbr avstamning mot balanskravet

12
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— Resultatrékningen inte paverkas av vasentliga fel i periodisering

Kommentar

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga avvikelser med
undantag for pensionsredovisning.

Pensionerna redovisas enligt fullfonderingsmodellen medan LKBR féreskriver att
blandmodellen skall tillampas. En uppstéallining av bada modellerna presenteras i
arsredovisningen. Tillampad pensionsmodell medfér att resultatet ar for hogt redovisat
med 159 mnkr.

Balansrakning

Belopp | mnkr J1-dec J1-dec

2022 2021
Balansomslutning 17 727 17 334
Redovisat eget kapital 4 905 4711
Anlaggningstillgangar & 189 G177
Oms attningstillgangar 11 538 11 157
Axsattningar 9 867 9 706
Langfristiga skulder 48 50
Kortfristiga skulder 2 907 2 868

Enligt LKBR 6:1 ska balansrakningen redovisa regionens samtliga tillgangar,
avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgang
(balansdagen). Stéllda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:
—  Balansrékningen &r uppstélld enligt LKBR
— Noter finns i tillrédcklig omfattning
—  Upptagna tillgangar, avsattningar och skulder i allt vasentligt existerar, tillhor
regionen och ar fullstandigt redovisade samt inte paverkas av vasentliga

periodiseringsfel

—  Tillgangar, avsattningar och skulder har i all vasentlighet varderats enligt
principerna i LKBR

—  Foregaende ars utgaende balanser har 6verforts ratt som arets ingaende
balanser

—  Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning

13
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Kommentar

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga avvikelser med
undantag for pensionsredovisning och finansiell leasing. Tillampad pensionsmodell
medfdr att avsattningarna ar foér hégt upptagna med 4 283 mnkr. Denna
pensionsavsattning skall redovisas bland ansvarsforbindelser enligt LKBR.

Vi bedémer att hanteringen av erhallna riktade statsbidrag och dess aterrapportering ar
otydlig. | ett av vara granskade projekt "God och nara vard” fanns en ingaende balans
om 57 mnkr motsvarande ej anvanda medel som rapporterats som
anvanda/forbrukade.

Vi har aven noterat att leverantdrsreskontran innehaller leverantdrsskulder som avser
2023, dock utan resultateffekt.

Kassaflodesanalys
| kassaflodesanalysen ska regionens in- och utbetalningar under rakenskapsaret
redovisas enligt LKBR kap 8 18.

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Enligt RKR:s rekommendation R13 Kassaflodesanalys ska rakenskapsarets
kassafloden i kassaflodesanalysen hanforas till foljande sektorer:

» LoOpande verksamhet
» Investeringsverksamhet
» Finansieringsverksamhet, och i forekommande fall
» Bidrag till infrastruktur
Vi har granskat att:

—  Kassaflédesanalysen uppfyller kraven i LKBR

—  Fdljer RKR R13 Kassaflodesanalys

— Noter finns i tillr&cklig omfattning

—  Kassaflodesanalysens innehall 6verensstammer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen
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Kommentar

Vi har granskat kassaflodesanalysen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Driftredovisning
Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet
forhaller sig till den budget som har faststéllts for den lopande verksamheten.

En forandring mot tidigare ar ar att driftredovisningen har flyttats fran
forvaltningsberattelsen till egen del i arsredovisningen. Enligt RKRs rekommendation
R14 Drift- och investeringsredovisning ska utformningen av utfall kunna stamma av
mot fullméktiges budget.

Vi har granskat att:
—  Budgeterade och redovisade intékter och kostnader redovisas i sammanfattning
— Redovisade intakter och kostnader overforts riktigt fran bokféringen
—  Samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och redovisning
—  Jamforelse gors med tidigare ar
—  Driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststallda mal

—  Driftredovisningen redovisas som egen del i arsredovisningen

Kommentar

Driftredovisningen ingdr i arsredovisningen i enlighet med rekommendationer. Vi har
inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
regionens investeringsverksamhet.

Enligt RKRs rekommendation R14 Drift- och investeringsredovisning ska utformningen
av utfall kunna stimma av mot fullmaktiges budget och plan for
investeringsverksamheten. Vidare star det att flerariga pagdende och under aret
avslutade investeringar ska kunna stdmmas samt ska den aven omfatta
koncernforetags investeringar som fullmaktige tagit stéllning till.

Vi har granskat att:
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— Investeringsredovisningen visar regionens totala investeringsverksamhet
— Investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god redovisningssed
—  Beloppen i investeringsredovisningen dverensstammer med bokféring

— Posterna i investeringsredovisningen ar éverforda till balansrakning och
kassaflédesanalys

—  Jamforelse med tidigare ar gors
—  Awvikelser i forhallande till budget och prognos har analyserats

— Investeringsredovisningen redovisas som egen del i arsredovisningen.

Kommentar

Investeringsredovisning ingar i arsredovisningen i enlighet med LKBR och
rekommendation.

Vi har granskat investeringsredovisningen och har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter.

Sammanstallda rakenskaper

Sammanstallda rdkenskaper fér en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en
sammanstalining av kommunens eller regionens och de kommunala
koncernforetagens resultatrdkningar, balansrakningar och kassaflodesanalyser samt
noter.

Regionen tillampar undantagsregeln enligt LKBR 12:2 fran att uppratta sammanstéllda
rékenskaper i enlighet med vasentlighetsprincipen.

Kommentar

Vi delar regionens bedémning att undantagsregeln ar tillamplig.

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvéander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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