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Sammanfattning

KPMG har av Region Jonkdpings lans revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
den interna kontrollen gallande regionens bidragsgivning. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida den interna kontrollen vid
berdrda namnder sakerstaller korrekta utbetalningar av bidrag avseende regional
utveckling och folkhalsoomradet.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att namnderna delvis har
en andamalsenligt utformad intern kontroll avseende de bidrag som hanteras
avseende regional utveckling och folkhalsoomradet.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att regionen delvis
saknar en andamalsenlig riskhanteringsprocess. Regionen har upprattat riktlinjer
avseende bidragen samt vissa kontrollmoment infér beslut om bidrag. Daremot anser
vi att kontrollmomenten endast delvis hanterar alla relevanta risker, samt att
kontrollmomenten endast delvis genomférs pa ett andamalsenligt satt. Strukturer for
uppfdljning och utvardering av att processen efterlevs och att kontrollerna ar effektiva
finns endast delvis pa plats. Vidare bedémer vi att uppféljningen av att bidrag anvands
for avsett andamal bor utvecklas. Dartill ser vi att det finns vissa risker avseende
kompetensforsorjningen.

| det foljande redovisas samlad bedomning av revisionsfraga per revisionsobjekt.
Berdérda namnder avser namnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet,
namnden for trafik, infrastruktur och miljé samt namnden for folkhalsa och sjukvard

Revisionsfraga Bedomning

Har berérda namnder sakerstallt en riskhantering som omhandertar Delvis
risker for felaktiga utbetalningar till en acceptabel niva inklusive risk
for oegentligheter och/eller valfardsbedragerier?

Har berérda namnder sakerstallt att det finns andamalsenliga Delvis
kontrollaktiviteter som hanterar risker inom dnskvéarda nivaer?

Har berérda namnder sakerstallt att det finns &ndamalsenlig Delvis
uppfoéljning och évervakning att faststallda kontrollaktiviteter

genomférs, dvs att riktlinjer och rutiner med mera efterlevs? Detta

innefattar uppféljning av korrekta beslut och utbetalningar.

Séakerstaller berérda ndmnder en andamalsenlig Delvis
kompetensforsorjning gallande handlaggning och uppfdljning av
medfinansiering av lokala utvecklingsprojekt?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

Inom ramen for sin uppsiktsplikt verka fér att ndmnderna genomfér en tillracklig
styrning och internkontroll avseende bidragshanteringen.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi ndmnden for folkhalsa och
sjukvard, namnden for trafik, infrastruktur och miljo samt namnden for arbetsmarknad,
naringsliv och attraktivitet att:

Tillse att det genomférs riskanalyser kopplade till de bidragsformer som respektive
namnd ansvarar for.

Faststalla i riktlinjer/policy hur uppféljining av bidrag ska genomféras.

Dar det saknas handbdcker, tillse att stdmaterial for handlaggningen av bidrag tas
fram for att minska sarbarhet om ansvarig handlaggare ar franvarande, samt for att
sakerstalla att kontroller genomfors pa ett korrekt och enhetligt satt.

Tillse att det utifran genomférda riskanalyser faststalls kontrollmoment som
inkluderar omfattningen av kontroller for respektive bidragsform, samt att det
foérankras hos medarbetare vilka risker som kontrollmomenten avser att férhindra.

Tillse att kontrollmoment dokumenteras i syfte att kunna félja upp om kontroller har
genomforts samt fér att skapa transparens.

Tillse att det genomférs andamalsenliga uppféljningar av kontrollmomenten, dvs att
berérda chefer inom verksamheterna tillser att riktlinjer, rutiner och
kontrollaktiviteter genomférs.

Séakerstalla att kontrollmoment vid handlaggning av bidrag omfattar oegentligheter,
jav och valfardsbedragerier.

Utreda lampligheten fran ett javsperspektiv huruvida tjanstepersoner och
fortroendevalda ska delta i styrelser for organisationer som Region Jonk&ping ger
bidrag till. Om det bedéms viktigt att Regionen har representanter i styrelsen for de
organisationer som den beviljar bidrag till sa bor det utredas hur regionen ska
arbeta for att férebygga eventuella javsituationer.

Tillse att uppfdljning av bidrag aterrapporteras till berérd namnd.

Utreda kompetensforsorjningsbehovet kopplat till bidragshanteringen.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

KPMG'

Region Jonkdping
Granskning av Region Jonkdpings bidragsgivning

2025-01-17

Bakgrund

KPMG har av Region Jonkdpings lans revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
den interna kontrollen gallande regionens bidragsgivning. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Inom regionen hanteras olika typer av bidrag. En typ av bidrag ar projektmedel som
utgor ett viktigt verktyg i det regionala utvecklingsarbetet. Genom bland annat statliga
anslag, 1.1-medel, kan Region Jonkdpings 1an besluta om medfinansiering till
organisationer som vill bedriva projekt som pa olika satt bidrar till en hallbar regional
utveckling. Projekt som erhaller finansiering ska medverka till att uppfylla mal i den
regionala utvecklingsstrategin for Jonképings 1an. Dessa projekt ska ta sin
utgangspunkt i den regionala utvecklingsstrategin

Det finns aven mojlighet for organisationer att sdka stéd och bidrag for utveckling av
idéer eller projekt i verksamheter som gynnar utvecklingen och tillvaxten i Jonkopings
lan. Exempel pa stdd ar bidrag, forstudiemedel, projektmedel, checkar, stipendium men
ocksa lan eller investeringar i idéer och verksamheter.

Inom namnden for folkhalsa och sjukvard hanteras ocksa olika bidrag. De kan sdkas av
organisationer och féreningar som verkar for folkhalsoarbete, tillganglighet fér
funktionsnedsatta, idrottsverksamhet och nykterhetsframjande verksamhet.

Ur ett styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor vikt att
bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga riktlinjer och policys vilket
motiverar till en granskning av omradet. Revisorerna bedémer dessutom att omradet
for bidragsutbetalningar generellt ar férenat med hog risk eftersom det kan antas
attrahera oseridsa och ohederliga aktérer som énskar tillskansa sig offentliga medel.
Risk for oegentligheter bedéms darfor vara férhdjd. Det beddms ocksa finnas en risk
for felaktiga utbetalningar som en konsekvens av dels komplexa regelverk, dels av
sallanhandlaggning.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om den interna kontrollen vid berérda
namnder sakerstaller korrekta utbetalningar av bidrag avseende regional utveckling
och folkhalsoomradet.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Har berdérda namnder sakerstallt en riskhantering som omhandertar risker for
felaktiga utbetalningar till en acceptabel niva inklusive risk for oegentligheter
och/eller valfardsbedragerier?

- Har berérda namnder sakerstallt att det finns andamalsenliga kontrollaktiviteter som
hanterar risker inom 6nskvarda nivaer? Detta inkluderar t.ex.

o Faststallda riktlinjer och rutiner avseende handlaggning och utbetalning av
bidrag, inklusive atgarder vid misstanke om oegentligheter och felaktiga
utbetalningar.
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o Riktlinjer och rutiner tydliggor innehall och krav pa underlag till
bidragsansdkan.

o Riktlinjer, rutiner och avtal tydliggér vad bidragen far anvandas till och
férvantade resultat som finansieringen ska bidra till.

o Riktlinjer, rutiner och avtal tydliggér krav pa aterrapportering fran
bidragsmottagarna.

o Riktlinjer och rutiner avseende kontroller och uppféljning av stédmottagare
for att sakerstalla att utbetalda medel anvands till beviljat andamal.

- Har berérda namnder sakerstallt att det finns andamalsenlig uppféljning och
Overvakning att faststallda kontrollaktiviteter genomférs, dvs att riktlinjer och rutiner
med mera efterlevs? Detta innefattar uppféljning av korrekta beslut och
utbetalningar.

- Sakerstaller berérda namnder en andamalsenlig kompetensforsorjning gallande
handlaggning och uppfdljning av medfinansiering av lokala utvecklingsprojekt?

Ansvariga namnder

Ansvariga namnder avser namnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet,
namnden for trafik, infrastruktur och milj6 samt ndmnden for folkhalsa och sjukvard.
Regionstyrelsen berdrs utifran sin uppsiktsplikt.

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

- Kommunallagen 6 kap § 6. Bland annat framgar att namnderna ska bedriva sin
verksamhet enligt mal, riktlinjer och lagstiftning, tillse att den interna kontrollen
ar tillracklig samt om verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

- Forvaltningslagen 16 § 4 p. Paragrafen tydliggér i vilka fall en person kan anses
vara javig vid handlaggning av beslut, exempelvis om det finns nagon sarskild
omstandighet som gor att handlaggarens opartiskhet i arendet kan ifragasattas.

- Fdrordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken. | férordningen finns bestdmmelser om bidrag till
projektverksamhet som finansieras av Tillvaxtverket och regioner.

- Policy for regionalt stdd till civilsamhallet'. Policyn géller bland annat for stod till
organisationer inom folkhalsa och funktionshinder samt stod till
ungdomsorganisationer och studiedistrikt.

T Antogs av Regionfullmaktige 2022-08-30 § 68
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudier av policy, riktlinjer, rutiner och andra interna dokument
avseende bidragshandlaggning.

Intervjuer har genomforts med handlaggare av bidrag pa avdelningen for
regional utveckling samt avdelningen for folkhalsa och funktionsratt. Controller
pa regional utveckling, sektionschef fér regional utveckling, ekonomichef
regional utveckling, tillférordnad kanslichef fér regional utveckling, folkhalsochef
samt berérda namnders presidium.

Stickprovsvisa kontroller av beviljat IOP. Det finns enbart ett IOP som regional
utveckling har handlagt och samverkansavtalet avseende det har granskats
inom ramen fér granskningen. Handlaggningen och beslut i ndmnd att bevilja
IOP genomfdérdes under 2023. Avtalet borjade galla ar 2024. Genom stickprovet
har vi kontrollerat om beslut av IOP har tagits av ratt instans, om de krav som
faststalls i regionens framtagna rutin kring vad som ska inga i ett IOP avtal
framgar av avtalet. Vi har aven kontrollerat om kontroller har gjorts gentemot
kommunallagen (KL), lagen om offentlig upphandling (LOU) och
statsstodsregler, vilket ingar i rutinen. Dartill har stickprovet syftat till att
kontrollera om de sarskilda villkoren som faststalls av rutinen for IOP ar
uppfyllda, samt om kriterierna for att ett IOP ska vara aktuellt ar uppfylida.

Stickprovsvis kontroll av utvalda bidrag avseende regionala utvecklingsmedel
och 1:1 medel. D& handlaggningen har skett inom Tillvaxtverkets system Nyps
har vi fatt en genomgang av handlaggningssystemet tillsammans med
sakkunnig handlaggare och controller for tva utvalda projekt som beviljats
bidrag. Det ena organisationen beviljades bidrag ar 2023 vi har kontrollerat en
utbetalning som genomférdes ar 2024. Den andra organisationen beviljades
bidrag ar 2019. Vi har kontrollerat en utbetalning som genomférdes ar 2023.
Se avsnitt 3.3.2 for narmare beskrivning av stickprovets genomférande.

Stickprovskontroller har genomférts avseende de stdd som beviljats for stdd ill
civilsamhallet for regional utveckling. Urvalet har omfattat stdd till studiedistrikt
och stdd till dvriga ungdomsorganisationer. For respektive stdd har fyra
beviljade bidragsansdkningar valts ut. Totalt beviljades 10 organisationer
bidraget avseende stdd till studiedistrikt och 15 organisationer beviljades bidrag
avseende stod till ungdomsorganisationer. Stickprovet har omfattat de bidrag
dar utbetalning gjorts ar 2024. Handlaggningen av bidragsansodkningarna samt
beviljande av bidrag for utbetalningarna har gjorts under ar 2023. |
granskningen har vi kontrollerat huruvida riktlinjerna och grundvillkoren for
regional utveckling har féljts. Urvalet har omfattat stod till studiedistrikt och stéd
till 6vriga ungdomsorganisationer. For respektive stéd har fyra beviljade
bidragsansokningar valts ut.

Stickprovskontroller har genomférts avseende de stéd som beviljats inom
ramen for regionalt stdd till organisationer inom folkhalso- och
funktionsrattsomradet. Tre bidrag har valts ut for stickprovskontroll inom
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funktionsrattsomradet. Totalt beviljades 40 foreningar bidrag. Avseende bidrag
som ges inom ramen for folkhdlsoomradet har fem bidrag valts ut for
stickprovskontroll. Totalt beviljades 24 féreningar bidrag. Stickprovet har
omfattat de bidrag dar utbetalning gjorts ar 2024. Handlaggningen av
bidragsansokningarna samt beviljande av bidrag for utbetalningarna har gjorts
under ar 2023. Vi har i granskningen kontrollerat huruvida riktlinjerna for
regionalt stod till organisationer inom folkhalso- och funktionsrattsomradet har
foljts.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
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Resultat av granskningen

Inledning

Region Jonkoping styrs av regionfullmaktige som ar det hégsta beslutande organet.
Under regionfullmaktige finns regionstyrelsen, namnden for arbetsmarknad, naringsliv
och attraktivitet, namnden for folkhalsa och sjukvard samt namnden for trafik,
infrastruktur och miljé. Namnderna har en gemensam forvaltning,
regionledningskontoret, som bestar av folkhalsa och sjukvard samt regional utveckling.

Inom ramen for granskningen har bidragsprocesserna for regionalt stod till
organisationer inom folkhalso- och funktionsrattsomradet valts ut for férdjupad
granskning. Bidragen handlaggs av tjanstepersoner som arbetar under avdelningen for
folkhalsa och sjukvard. Beslut om bidragsgivning tas av namnden for folkhalsa och
sjukvard.

Vidare har bidrag som hanteras av regional utveckling valts ut fér férdjupad
granskning. Det ar bidragsprocesserna for regionala utvecklingsmedel (1:1-medel) och
regionalt stod till civilsamhallet inom regional utveckling som har valts ut. Beslut om
regionala utvecklingsmedel (1:1 medel) fattas antigen av namnden foér trafik,
infrastruktur och milj6 eller av ndmnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet,
beroende pa vad projektet i ansdkan syftar till att genomféra.

Beslut om regionala stod till civilsamhallet fattas av namnden fér arbetsmarknad,
naringsliv och attraktivitet eller pa delegation.

Inom ramen fér granskningen har vi aven granskat processerna for idéburet offentligt
partnerskap (IOP). En avgransning har gjorts till att enbart omfatta den handlaggning
av beslut som regional utveckling genomfér. Beslut kring IOP for regional utveckling tas
av namnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet. Ett IOP ar en
Overenskommelse om samverkan mellan offentliga och idéburna sektorn for att uppna
ett visst allmannyttigt samhalleligt mal. Ett IOP ar darmed inte ett bidrag, daremot kan
IOP likna karaktaren av ett bidrag.

Riskhantering

Effektiv intern styrning och kontroll férutsatter en systematisk och effektiv riskhantering
som grund for att utveckla andamalsenliga kontrollmoment.

Riskhantering kopplat till de berorda bidragen

| samband med granskningen har vi intervjuat ett antal handlaggare och chefer som
arbetar med handlaggning av IOP, regionala utvecklingsmedel (1:1 medel), regionalt
stod till civilsamhallet inom regional utveckling samt regionalt stod till organisationer
inom folkhalso-och funktionsrattsomradet. Vi har aven tagit del av riktlinjer och rutiner
for specifika bidragsformer (se avsnitt 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4).

Gemensamt for de bidrag som har omfattats av granskningen ar att det vid intervju
framgar att det inte sker nagon specifik riskhantering kopplat till handlaggningen av
bidragen. Det framgar inte att de som arbetar med att handlagga bidrag eller IOP tar
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hansyn till méjligheter fér bedragerier, felaktiga utbetalningar eller andra
oegentligheter. Det framgar inte heller att cheferna pa de berérda enheterna genomfor
nagon riskhantering dar en bedémning av risker genomférs for att kunna utveckla
andamalsenliga kontrollmoment i syfte att omhanderta den identifierade risken.

Regionstyrelsens och namndernas internkontrollplan ar 2024

| samband med granskningen har vi tagit del av regionstyrelsens och namndernas
internkontrollplaner for ar 2024.

| 2024 ars internkontrollplan for regionstyrelsen? och internkontrollplanen féor namnden
for trafik, infrastruktur och milj¢® framgar inte nagra kontrollmoment avseende
hantering av bidrag.

| internkontrollplanen for nAmnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet*
framgar att det finns ett kontrollmoment avseende bidrag/stdd. Syftet med
kontrollmomentet ar att tillse att hantering av olika bidrag hanteras pa ett professionellt
satt samt enligt korrekt myndighetsutévning. Det kontrollmoment som anges ar att
genomfdra stickprov och intervjuer inom finansiering av kommersiell service,
projektverksamhet och féretagsstdd. Vidare finns det ett kontrollmoment avseende
mutor och jav dar syftet med kontrollmomentet ar att tillse att alla anstallda kanner till
Region Jonkopings lans policy samt att mottagandet av gavor/jav kan leda till felaktiga
beslut och utbetalningar. Kontrollmomentet innebar att ge information till och
genomfdéra utbildning for all personal inom regional utveckling. Kontrollmoment ska
genomféras och avrapporteras till ansvarig direktér och regiondirektor [6pande.
Slutredovisning och sammanfattning av genomférda kontrollmoment for ar 2024 ska
aterredovisas till regionstyrelsen och namnden i februari 2025.

| 2024 ars internkontrollplan for nAmnden for folkhalsa och sjukvard® finns ett
kontrollmoment som avser bidrag till féreningar. Syftet med kontrollmomentet ar att
undersdka om uppfdljningen av bidrag till féreningar fljer de riktlinjer som finns. Vidare
framgar det att ett syfte ar att se om det genomfars tillrackliga och andamalsenliga
kontroller av féreningar som erhaller bidrag. Metoden for kontroll ar att genomféra
intervjuer, studera dokumentation och géra en dataanalys. Kontrollmoment ska
genomféras och avrapporteras till ansvarig direktdr och regiondirektor I6pande.
Slutredovisning av genomférda kontrollmoment for ar 2024 aterredovisas till namnden
och regionstyrelsen i februari ar 2025.

Det framgar av intervju att det inte ar tjanstepersoner som arbetar med handlaggningen
av bidragen (eller dess sektionschefer) som har lyft kontrollmomentet till
internkontrollplanen.

2 Intern kontrollplan 2024 — Regionstyrelsen, beslutad av regionstyrelsen 2024-01-30 §19

3 Intern kontrollplan 2024 Namnd for trafik, infrastruktur och miljé 2024, beslutad av namnden for trafik,
infrastruktur och miljé 2024-01-23 §12

4 Intern kontrollplan 2024-Namnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet. Beslutad av namnden
for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet 2024-01-24 §14

5 Intern kontrollplan 2024 — Namnd for folkhalsa och sjukvard
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Bedomning

Var bedémning ar att berorda namnder delvis har sédkerstéllt en riskhantering
som omhaéndertar risker for felaktiga utbetalningar inklusive risk fér
oegentligheter och/ eller valfardsbedragerier. Vi ser det som positivt att namnden
for arbetsmarknad, naringsliv och attraktiviteten samt namnden for folkhalsa och
sjukvard har inkluderat bidragshantering i internkontrollplanerna for ar 2024. Av
granskningen framgar dock att det inte ar tjanstepersoner som arbetar med
handlaggningen av bidragen (eller dess sektionschefer) som har lyft kontrollmomentet
till internkontrollplanen. Vid riskanalys till internkontrollplanen bedémer vi att det ar
nddvandigt att de som har bast insikt i verksamheten ar med i riskidentifieringen.

Vidare noterar vi att det vid handlaggning av de bidrag som inkluderats i granskningen
inte genomfors bidragsspecifika riskbedémningar, som exempelvis risker for felaktiga
utbetalningar eller risker for oegentligheter eller valfardsbedragerier.

Bidragsspecifika riktlinjer, rutiner och kontrollaktiviteter samt
genomforande av stickprov

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
Rutiner

| rutinen beskrivs att ett IOP-avtal kan skrivas avseende en speciell verksamhet som
ags av den ideella organisationen men som den offentliga sektorn vill medverka och
samarbeta runt. Vidare anger rutinen att nar ett IOP arbetas fram ska alla parter vara
Overens om syftet med avtalet. | avtalet ska det regleras vad partnerskapet och
samverkan innebar, vilka resurser respektive part ska bidra med, hur lange ett avtal
ska vara gallande samt nar och hur uppféljning ska ske. Vidare framgar det av rutinen
att varje IOP ska kontrolleras mot kommunallagen, lagen om offentlig upphandling
(LOU) och reglerna for statsstédsmedel.

| rutinen anges det aven kriterier for att ett IOP ska vara aktuellt samt vilka sarskilda

villkor som ska vara uppfyllda for att inga ett IOP. Vidare framgar det av rutinen vilka
omraden som ska beskrivas i ett IOP-avtal. Det anges aven att beslut om IOP fattas i
regionstyrelsen eller i berérd ndmnd.

| rutinen finns inga moment for att beakta jav eller andra oegentligheter. Enligt intervju
finns det inte ytterligare handlaggningsstdd kring IOP. Endast ett IOP avtal slutits
mellan en organisation och regional utveckling, darav ar processen relativt ny.

Kontrollaktiviteter avseende IOP

Av intervju framgar det att beredningen for den IOP som regional utveckling har beviljat
har skett genom att folja rutinen for IOP samt intervjua den aktuella féreningen for att
sakerstalla att riktlinjerna foljs. Enligt uppgift har flera méten anordnats. Det finns dock
ingen dokumentation av genomférda kontrollaktiviteter.

Vidare framgar det av intervju att det inte har genomforts nagra tydliga kontroller for att
undersdka férekomst av exempelvis oegentligheter eller valfardsbrott.
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Stickprovsgranskning av kontrollaktiviteter samt efterlevnad av rutiner avseende
IOP

Genom stickprovet har vi bland annat kontrollerat foljsamheter till lagar och rutiner
samt sarskilda villkor, se avsnitt 2.4 for ytterligare beskrivning.

Det som avviker fran rutinen, utifrdn genomfort stickprov, ar att det inte av avtalet
framgar former fér dokumentation. Vidare noterar vi att det i rutinen specificeras att det
ska framga av avtalet vilka resurser som respektive part ska bidra med. | avtalet
specificeras enbart vilka resurser som Region Jonképing ska bidra med. Enligt rutinen
ska det aven i avtalet specificeras nar och hur uppféljning ska ske. Av avtalet framgar
att det ska ske en arlig uppféljning med tillhérande dokumentation samt att det ska ske
regelbuda avstamningar mellan féreningen och regionen. Det framgar dock inte vad
dokumentationen ska besta av eller vad som ska behandlas vid de regelbundna
avstadmningarna.

Av den dokumentation vi har tagit del av kan vi inte se att kontroller gentemot KL, LOU
och statsstddsregler har genomfoérts. Daremot uppges i intervju att kontroller har
genomférts men inte dokumenterats.

| rutinen for IOP anges kriterier for att IOP ska vara aktuellt. Vissa av dessa kriterier ar
vaga och svara att kontrollera om de ar uppfyllda via vart stickprov.

| rutinen fér IOP beskrivs aven sarskilda villkor for ett IOP. Av den dokumentation vi har
fatt in kan vi inte se att det har gjorts kontroller avseende dessa villkor. Daremot
uppges i intervju att kontroller har gjorts men att dessa inte har dokumenterats.

Uppfoljning av IOP

Vid tidpunkten for granskningen har det enligt intervju &nnu inte genomférts nagon
uppféljning. Av avtalet framgar det inte nar en uppféljning ska géras men det framgar
att det ska vara en arlig uppféljning samt regelbundna avstamningar med
organisationen. Enligt uppgift ska en uppféljningsrapport fran organisationen inkomma
fore arsskiftet 2024/2025 och ett uppféljningsmote ar inplanerat i januari

Regionala utvecklingsmedel och statliga 1:1 medel

Sveriges regioner ar ansvariga for att samordna och utveckla det regionala arbetet for
hallbar utveckling i respektive 1an. Det regionala utvecklingsansvaret finansieras bland
annat genom det statliga medel som kallas fér 1:1-medel. Dessa férdelas till alla
regioner och omfattningen varierar beroende pa vilka regionala férutsattningar som
foreligger.®

Generellt sker finansieringen av utvecklingsmedel genom tre olika kallor vilka ar EU,
staten (genom 1:1 medel) och regionerna sjalva (genom skattemedel, kallat regionala
utvecklingsmedel). Av intervju framgar det att majoriteten av de 1:1-medel som Region
Jonkdpings lan beviljar medfinansieras av EU.

6 Se till exempel SKR:s hemsida for vidare information om 1:1 medel,
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionaltutvecklingsansvar/safinansiera
sregionalutveckling.9791.htmi
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Av Region Jonkopings lans hemsida framgar det att regionala projektmedel kan sdkas
av kommuner, myndigheter, organisationer, universitet, hdgskolor och ideella
foreningar. En aktér som ar foretradare for flera privata foretag, till exempel en
branschorganisation eller foretagarférening, kan ocksa stka. Regionala projektmedel
kan inte sOkas av enskilda personer eller direkt av privata foretag.

Vagledning for finansiering av hallbar regional utveckling

| samband med granskningen har vi tagit del av dokumentet vagledning for
finansiering. Dokumentet omfattar statliga 1:1-medel och regionala utvecklingsmedel,
samt medfinansiering fran andra fonder och finansiering som exempelvis de regionala
strukturfonderna. Dokumentet ar beslutat av den regionala utvecklingsdirektéren och
galler for aren 2024—2026.

Av vagledningen framgar att Region JOnkdpings lan enligt férordningen om regionalt
tillvaxtarbete har ratt att besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete, sa kallade 1:1-medel. Dessa regleras arligen genom regeringsbeslut av
villkor for budgetaret inom utgiftsomrade 19 regional utveckling. | beslutet framgar
bemyndiganderam och anslag. Bemyndiganderamen faststaller den totala méjliga
volymen av pagaende utvecklingsprojekt och anslagsramen faststaller volymen medel
som ar majlig att betala ut under aret.

Forordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
utvecklingspolitiken medger medfinansiering till insatser inom den europeiska regionala
utvecklingsfonden (EURF) och den Europeiska Socialfonden (ESF+) med hdgst 60%.
For Region Jonkopings lan ar det en riktlinje att medfinansiera med 1:1-anslag till hdgst
50%. Beslut om finansiering av insatser med 1:1-medel fattas i ndmnden for
arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet eller i ndmnden for trafik, infrastruktur och
milj6. Belopp upp till 150 tkr kan beslutas av den regionala utvecklingsdirektoren pa
delegation fran namnderna. Samma beslutsordning géller aven beslut om férdelning av
budgeten for RU-medel.

Av vagledningen framgar att insatserna som beviljas finansiering ska svara upp mot en
eller flera prioriterade delstrategier i Region Jonkodpings lans utvecklingsstrategi.

Det framgar att vid urval och beredning beddms insatserna som ar aktuella for
finansiering utifran koppling till identifierade och prioriterade utmaningar samt
prioriterade delstrategier i regionala utvecklingsstrategin. Dartill finns en beskrivning av
generella krav och bedémningskriterier.

Processen for handlaggning av regionala utvecklingsmedel och 1:1 medel

Processen for handlaggning av regionala utvecklingsmedel och 1:1-medel ar relativt
omfattande. | denna rapport har vi sammanfattat de viktigaste delarna.

| ett férsta stadium av handlaggningen skickar de sékande in en tidig idébeskrivning
kring projektet som de ansoker om bidrag till. Projektstrateg tillsammans med
sakkunnig handlaggare inom aktuellt omrade fran regionen utreder om projektet anses
vara aktuellt. Sektionschef och regional utvecklingsdirektor blir delaktiga i processen
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innan ndmnden fattar beslut om beviljande av 1:1-medel’. Beroende pa arende ar det
antingen namnden for trafik, infrastruktur och milj6 eller ndmnden fér arbetsmarknad,
naringsliv och attraktivitet som fattar beslut om att bevilja bidrag. Lépande under
projekttiden sker sedan ansékningar om utbetalning av bidrag. Nar den
bidragssokande organisationen ansoker om utbetalning ska organisationen lamna in
en lagesrapport. Lagesrapporten ska ge en beskrivning av hur projektet som beviljats
bidrag fortloper. Sakkunnig handlaggare gar igenom lagesrapporten och svarar pa ett
antal fragor som exempelvis om projektet fortloper som planerat och om det haller sig
till tidsramen. Efter det att sakkunnig handlaggare har gatt igenom lagesrapporten goérs
kontroller av projektens ekonomi av en controller. De kontroller som genomférs av
controllern ar till exempel att ratt person har attesterat fakturor, att projektet haller sig
inom budget och att organisationen inte har ansdékt om utbetalning fér nagot som inte
finns med i beslutet. Det gors aven kontroller av obligatoriska ekonomiska bilagor samt
stickprovsvisa kontroller av exempelvis fakturor. Efter det att bade handlaggare och
controller har gatt igenom ansokningar tas beslut om utbetalning av kanslichef for
regional utveckling.

Av kontakt med regional utveckling framgar det att det endast ar vid de fall da statsstod
foreligger som det aligger berord aktor att intyga att de inte har mottagit stéd som
Overstiger ett takvarde pa 300 000 euro (minimigransen for statsstdd). Enligt uppgift
finns det en sarskild kontrollfraga i handlaggarsystemet Nyps som efterfragar om
projektverksamheten innebar ett statligt stod till féretag. Om handlaggare bedémer att
det innebar ett statligt stod ska handlaggare kontrollera om sadana aktiviteter kan
godkannas utifran de krav som finns for det aktuella stoédet.

Handlaggningen av 1:1-medel sker i Tillvaxtverkets system Nyps. Ytterligare
handlaggningsstdd som anvands ar Tillvaxtverkets handbdcker for regionala
utvecklingsmedel samt en intern teamsyta som handlaggare pa regionen kan anvanda
sig av. | samband med granskningen har vi fatt en genomgang av den interna
teamsytan som ar relativt omfattande.

Av intervju framgar att kontroller gentemot EU:s regelverk genomfors av regionen men
aven av Tillvaxtverkets handlaggning av arendet nar det galler medfinansiering fran
EU-medel. Det genomfors inga specifika kontrollaktiviteter for valfardsbrott och andra
oegentligheter, men stéden for de regionala projektmedlen ges generellt inte till foretag
varfor det beddms vara relativt 1ag risk for oegentligheter.

Av granskningen framgar aven att det forekommer fall da regionens sektioner driver
projekt. Handlaggningen sker i dessa fall av handlaggare pa kansli-sektionen. Fraga
om jav finns i handlaggningen dar svar om detta ges i nyps.

7 Projektstrateg och sakkunnig inom aktuellt omrade beddémer om idén kan férvantas bidra till regional
utveckling och om den ar genomférbar. Tidiga idéer presenteras for regional utvecklings ledningsteam i
samband med RUD-féredragningar och/eller ledningsteamsmoéten. Sektionschef for aktuellt omrade
involveras sarskilt. Den sakkunniga handlaggaren och projektstrategen bistar den ansékande
organisationen i dennes process fran idé till anstkan. Regional utvecklingsdirektor gér den slutliga
beddmningen kring att ett arende ar klart for att hanteras av namnd.
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Utvardering av kontrolistrukturens effektivitet via stickprovsgranskning

| samband med granskningen har tva ansékningar om utbetalningar som har beviljats
inom ramen for 1:1-medel valts ut for stickprovsgranskning. Da handlaggningen har
skett inom Tillvaxtverkets system Nyps har vi fatt en genomgang av
handlaggningssystemet tillsammans med sakkunnig handlaggare och controller for
respektive arende. Vi har valt ut ett projekt som har beviljats bidrag av ndmnden for
trafik, infrastruktur och miljé och ett bidrag som har beviljats av namnden for
arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet. | samband med stickprovet har vi aven tagit
del av ans6kan om bidrag samt beslut om beviljat bidrag. Utifrdn ansékan och beslut
om beviljat bidrag har vi kontrollerat om ansdkan foljer Region Jonkopings vagledning
for finansiering av hallbar utveckling samt krav pa ansdkan enligt férordningen
(2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken.

Enligt uppgift har ingen av de berérda projekten i stickprovskontrollen beddémts som
aktuella for statsstod.

For det bidrag som har beviljats av namnden for trafik, infrastruktur och miljé har inga
avvikelser i samband med kontrollmomenten som genomférts i Nyps
uppmarksammats. Vi uppmarksammar dock att regionstyrelsens ordférande under ar
2023 var styrelseledamot for organisationen som har beviljats bidrag (se narmare
beskrivning under avsnitt 3.3.4). Vidare noterar vi att den ansvariga sakkunniga
handlaggaren for beviljandet av bidrag under 2024 blev invald i styrelsen for
organisationen. Utbetalningar till organisationen har gjorts under ar 2024, enligt uppgift
var sakkunnig handlaggare inte langre ansvarig for handlaggning av utbetalning. Enligt
mejlvaxling som vi har tagit del av mellan controller och den handlaggare som blev
tilldelad arendet under 2024 forefaller dock viss éverlappning vid forsta
utbetalningstillfallet 2024. Vidare har avvikelser uppmarksammats i férhallande till krav
pa ansokan enligt férordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tillvaxtpolitiken. Enligt 5 § i férordningen far bidrag inte lamnas som tacker
mer an 50% av projektets utgifter. | ansdkan till bidraget framgar det att projektets
totala kostnader budgeteras till 489 646 kr. | beslutet® som namnden for trafik,
infrastruktur och miljé har fattat framgar det att maxbeloppet for bidrag ar 245 500
(vilket 6verstiger maxbeloppet med 177 kr). | det beslut som har bifallits till
organisationen® som beviljats bidrag anges dock att organisationen max kan fa

244 823 (vilket ar korrekt belopp enligt férordningen). Saledes skiljer sig maxbeloppet
som namnden har fattat beslut om fran det beslut som sedan skickats till
organisationen. En annan avvikelse som har uppmarksammats ar att det enligt 9 § i
férordningen om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken ska
finnas en beslutsmotivering som innehaller en beskrivning av projektets koppling till
strategin for lanets utveckling. | namndens beslut'® anges inte en beslutsmotivering
kopplat till strategin for lanets utveckling. | det beslut som har skickats till
organisationen’ ar beslutsmotiveringen att projektet ar i linje med den regionala
cykelstrategin. Den regionala utvecklingsstrategin namns inte i motiveringen.

8 Ansdkan om stdd, beslut av Namnd for trafik, infrastruktur och miljé 2023-01-25 §17
% Beslut om stéd, ArendelD Nyps 20359163, datum 2023-02-17
10 Ansokan om stod, beslut av Namnd for trafik, infrastruktur och miljé 2023-01-25 §17
" Beslut om stdd, ArendelD Nyps 20359163, datum 2023-02-17
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Det bidrag som har beviljats av namnden av arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet
ar enligt kontakt med tjanstepersoner pa regional utveckling ett speciellt projekt da
projektet var en satsning som har gjorts under en 10-arsperiod som delats upp i tre
delbeslut. Projektet finansierades aven av Region Kalmar och Region Kronoberg. Det
har funnits en éverenskommelse med Region Kalmar och Region Kronoberg kring vilka
kontrollmoment respektive region ska genomféra. Region Jonkdpings lan blev tilldelad
att granska externa tjanster som organisationen har gjort. Granskningen genomférdes
genom att kontrollera fem fakturor fran organisationen. | regionens stickprov
uppmarksammades en avvikelse avseende en av de fem fakturorna varfér
organisationen fick ett avdrag pa utbetalningen av bidraget. Vid var intervju framgick
det att det inte ledde till att ytterligare stickprovskontroller genomférdes trots att en
avvikelse upptacktes.

| samband med granskningen har vi tagit del av anstkan samt det delbeslut som
fattades ar 2019 kring fortsatt beviljat bidrag till organisationen. Vi har granskat
ansOkan och beslutet i forhallande till krav pa ansdkan enligt férordningen (2003:596)
om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken. Enligt 9 § ska
beslutet innehalla en beslutsmotivering dar det ska inkluderas en beskrivning kopplat
till 1anets strategi for den regionala utvecklingen. Det framgar dock inte tydligt av
beslutsmotiveringen att det ar kopplat till den regionala utvecklingsstrategin.' Vidare
framgar inte av beslutet hur projektet ska slutrapporteras, vilket ocksa ska framga
enligt 9 § i férordningen.

Uppfdljning av regionala utvecklingsmedel

Av intervju framgar att uppfdljning av de projektmedel som har beviljats sker genom att
de aktdérer som har beviljats bidrag skickar in en lagesrapport fér att kontrollera att
projektet har genomfort aktiviteterna enligt plan.

Regionalt stod till civilsamhallet
Policy for regionalt stod till civilsamhallet

Region Jonkopings lans policy for regionalt stod till civilsamhallet omfattar stod till
organisationer inom bade folkhalsa (folkhalsa, funktionshinder och projekt) och inom
regional utveckling (kulturbidrag samt stdd till ungdomsorganisationer,
pensionarsorganisationer och studiedistrikt). Policyn utgar fran Region Jonkdpings lans
vision "for ett bra liv i en attraktiv region. ”

Av policyn framgar att stdden ska bidra till att stdrka och utveckla demokratin i hela
lanet, ge invanare i hela lanet mojlighet att paverka sin livssituation, héja bildnings- och
utbildningsnivan for invanare i hela lanet och ge battre livskvalité for [Anets invanare.
Dartill anger policyn att det ar sarskilt viktigt att beakta FN:s barnkonvention och
deklarationen om de manskliga rattigheterna, ett mangfaldsperspektiv med
tillganglighet och anvandbarhet aven for personer med funktionsnedsattning samt
hallbar utveckling inom de tre dimensionerna social, ekologisk och
ekonomiskhallbarhet.

12 Beslut om stdd, arendelD Nyps 20203744, datum for beslut 2019-12-16
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Policyn beskriver allmanna villkor for stod vilket innefattar att verksamheter som far
stdd fran Region Jonkdping ska vara demokratiskt uppbyggda och ha halsoframjande,
inkluderande, ideologiska, opinionsbildande, demokratiska och/ eller sociala funktioner.

Vidare framgar till viss del administrativa rutiner och beslutsordning i policyn men
dessa beskrivs mer utforligt i riktlinjerna for respektive stéd. Av policyn framgar dock att
ansokan ska ske via Region Jonkdpings lans plattformar, att ansdkan ska vara
inlamnad vid sista ansdkningsdatum samt att beslut avseende stédens storlek fattas av
politisk namnd eller enligt delegationsordning. Dartill framgar av policyn att alla former
av stdd ska aterrapporteras i enlighet med framtagna riktlinjer. Vidare ska stéd som
inte anvands pa det satt som beslutats aterbetalas.

Riktlinjer for regional utveckling stod till civilsamhallet

Riktlinjerna for regionalt stod till civilsamhallet inom regional utveckling omfattar stod
for studiedistrikt, politiska ungdomsorganisationer, évriga ungdomsorganisationer och
pensionarsorganisationer. Beslut om stdd tas enligt riktlinjerna av namnden for
arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet eller enligt gallande delegationsordning

Av riktlinjerna framgar allmanna villkor for samtliga stdd. Det framgar bland annat att
ansodkan ska goras vid den tidpunkt som anges for respektive stéd samt att ansdkan
ska innehalla ett organisationsnummer fran Skatteverket och uppgift om plusgiro- eller
bankgirokonto. Vidare framgar att javssituationer ska uteslutas innan handlaggning
paborjas. Om jav foreligger ska det dokumenteras och en ny handlaggare ska utses.

Det anges aven i riktlinjerna att organisationer som har beviljats stéd utan drojsmal ska
rapportera uppkomna handelser under aret som medfér markanta avsteg fran den
planerade verksamheten. Region JOonkdpings lan kan besluta om att stoppa
utbetalning, minska stédet eller besluta om aterbetalning om bedémningen gors att
organisationen inte uppfyller villkoren for stdd, att verksamheten har andrats eller om
Ovriga forhallanden vasentligt har férandrats jamfort med vad som anges i ansokan.
Vidare anges i riktlinjerna att stédet inte far anvandas for att finansiera annan
verksamhet an det andamal som avsags i ansokan.

| riktlinjerna beskrivs aven sarskilda villkor och vad som ska inga i ansékan for
respektive stod (stdd for studiedistrikt, stdd till politiska ungdomsorganisationer, stod till
ovriga ungdomsorganisationer och stod till pensionarsorganisationer).

Vidare beskriver riktlinjerna fér samtliga stdd hur det totala bidragsbeloppet ska
fordelas mellan de organisationer som beviljas bidrag.

Kontroller av bidrag regional utveckling avseende stod till civilsamhallet

Av intervju framgar att det digitala system dar verksamheterna anséker om stdd har en
funktion som gor att enbart fullstandiga ansékningar accepteras. Detta anses fungera
som en typ av kontrollfunktion av att alla uppgifter som begarts in fér respektive stdd
finns med i ansdkan. Det finns aven ytterligare handlaggarstdd i form av en checklista
med kontroller som ar upprattad i Excel. Kontrollerna i checklistorna fokuserar pa om
de underlag som begars in fran organisationerna har inkommit.

Av intervju framgar att det inte finns ett specifikt kontrollmoment avseende
stallningstagande kring jav, men det uppges finnas kunskap om jav inom
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organisationen. Det beskrivs som ett obligatoriskt moment att ta stallning till javsfragor
men att det inte dokumenteras. Vidare anges vid intervju att det inte genomférs nagra
specifika riskbedédmningar avseende oegentligheter eller valfardsbrott.

Utvardering av kontrollaktiviteternas effektivitet via stickprovsgranskning
Vid granskning av bidragen for studiedistrikt har vi noterat foljande avvikelser:

e Delegationsbeslut har inte anmalts till namnden vilket ska goras enligt
delegationsordningen

e En ansokan saknar godkand eller auktoriserad revisor™

Vidare har vi observerat att samtliga organisationer som vi har granskat som har
beviljats bidrag inom ramen for studiedistrikt har bifogat intyg for att dessa har erhallit
statsbidrag fran andra aktérer™. Vid sakgranskning framgar det att regionen har gjort
beddmningen att statsstodsreglerna inte ar tillampbara for stod till studiedistrikt da
stddet inte beddoms paverka konkurrensen.

Avseende stickprovet som omfattar dvriga ungdomsorganisationer har en avvikelse
uppmarksammats da resultat- och balansréakning som organisationen har bifogat fran
foregaende ar ar ofullstandig.

Uppfdljning av bidrag regionalt stod till civil samhallet

Enligt policyn for regionalt stdd till civilsamhallet ska alla former av stéd aterrapporteras
i enlighet med framtagna riktlinjer i syfte att sakerstalla att stdd anvands pa ett korrekt
satt. Av policyn framgar att stéd som inte anvands pa det satt som beslutats ska
aterbetalas. Aterbetalningsskyldighet féreligger om beslut om stéd har fattats pa
felaktiga grunder, om villkor inte har uppfyllts, om medlen anvands felaktigt eller om
redovisning uteblir.

Av riktlinjerna framgar att det for samtliga stod till civilsamhallet inom regional
utveckling ska genomféras uppfdéljning tillsammans med den sékande organisationen
genom traffar eller genom att arligen granska verksamhetsberattelser. Det framgar
aven att fordjupad granskning kan gdras slumpmassigt. Vid intervju beskrivs att
uppfdljningar gérs genom att organisationer valjs ut slumpmassigt och bjuds in till
fysiska samtal dar foreningen far beratta om sitt verksamhetsar. Uppféljningarna syftar
till att tillse att organisationerna foljer den regionala utvecklingsstrategin.
Uppfdljningarna aterrapporteras inte till namnden om inte avvikelser har
uppmarksammats.

13 Enligt riktlinjerna ska studiedistriktet ha en godkand eller auktoriserad revisor om distriktet uppfyller
kriterier. Ett av studiedistrikten uppfyller minst tva av kriterierna, men av underskriven revisionsberattelse
framgar inte om revisorerna ar auktoriserade eller godkanda.

14 Det framgar av samtliga intyg att statsbidragen som organisationerna erhallit dverstiger minimigransen
pa 300 000 euro for tillatet statsstéd utan godkdnnande av EU-kommissionen. Det innebar att samtliga fyra
bidrag som beviljats har éverstigit minimigransen for tillatet statsstéd, men vi kan av granskningen inte se
att organisationerna har fatt ett beviljande av kommissionen for detta. Det finns risk att organisationerna
inte ar berattigade till ytterligare bidrag, men det finns méjlighet att efter kontroll av om stddet paverkar den
inre marknaden anda bevilja ytterligare stdd. | granskningen har vi inte kunnat finna att nagot sadant
kontrollmoment genomforts. Om studieférbunden ar statsstodsberattigade maste dem kunna visa att delar
av deras verksamhet som inte ar statsstodsberattigade inte tar del av statsstédsmedel.
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Regionalt stod till folkhadlso- och funktionsrattsomradet

Regionalt stéd som ges till folkhalso- och funktionsrattsomradet omfattas av Region
Jonkdpings lan policy for regionalt stod till civil samhallet (se avsnitt 3.3.3).

Riktlinjer organisationer inom folkhdlso- och funktionsrattsomradet

Regionens riktlinjer for regionalt stdd till organisationer inom folkhalso- och
funktionsrattsomradet omfattar stdd till organisationer inom folkhalsoomradet och
funktionsrattsorganisationer. Riktlinjerna omfattar aven projektstdd som kan ges till
organisationer som vill prova nya idéer utanfér den ordinarie verksamheten under en
bestamd tidsperiod. Av riktlinjerna framgar att beslut om stéd tas i ndmnden for
folkhalsa och sjukvard eller enligt gallande delegationsordning.

Av riktlinjerna framgar att for det for att en ansdkan ska kunna handlaggas kravs att
den s6kande har lamnat uppgifter som innehaller organisationsnummer och plusgiro-
eller bangirokonto. Vidare framgar att férdjupade granskningar av ansdkan kan
férekomma samt att forekomst av jav och intressekonflikt ska bedémas innan
handlaggning av ansdkan pabdrjas. Om jav inte kan uteslutas ska det dokumenteras
och ny handlaggare ska utses. Vidare anges att stdd inte far beviljas till sbkande som
har skatteskulder eller andra skulder som drivs in av kronofogden.

Enligt riktlinjerna gar det inte att 6verklaga beslut om avslag pa en ansokan eller beslut
om stddets storlek. Dartill finns en beskrivning i riktlinjerna som anger att stodet enbart
far anvandas for det andamal som angivits i ansékan. Stddmottagaren ska utan
dréjsmal rapportera uppkomna handelser under aret som medfér markanta avsteg fran
den planerade verksamheten. Region Jonkopings lan kan besluta om stopp av
utbetalning, att minska stodet eller om aterbetalning om bedémning gors att
organisationen inte uppfyller villkoren for stdd, att verksamheten har andrats eller att
Ovriga forhallanden vasentligt har férandrats jamfort med vad som angetts i ansdkan.

For bade stdd till organisationer inom folkhalsoomradet och stéd till organisationer
inom funktionsratt specificerar riktlinjerna villkor, sarskilda villkor, omfattning av
ansOkan och hur beloppsmedel ska férdelas mellan organisationerna som beviljas
bidrag.

Kontroller for bidrag inom folkhalso- och funktionsrattsomradet

| samband med granskningen har vi tagit del av en manual fér handlaggning av stod
som galler for stéd som fordelas via sektion folkhalsa. Manualen beskriver ett antal
kontroller som handlaggaren ska genomféra. Handlaggaren ska till exempel kontrollera
om foéreningen uppfyller de krav som regionen har formulerat i riktlinjerna for regionalt
stdd till organisationer inom folkhalso- och funktionsrattsomradet. Handlaggaren ska
aven kontrollera om den férening som anséker om bidrag har en ordnad ekonomisk
forvaltning och bokforing. En ytterligare checklista for att kontrollera om féreningen har
en ordnad ekonomisk forvaltning har tagits fram. | checklistan ges en dversiktlig
beskrivning av hur olika kontrollmoment for poster pa balansrakningen och
resultatrakningen ska genomféras. Vidare beskriver manualen hur férdelning av stod till
de sdkande organisationerna ska genomféras, hur besluten till ndmnden ska beredas
samt hur uppféljning ska ske.
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Av intervju framgar att det inte genomférs specifika kontroller fér oegentligheter i
samband med handlaggningen. Daremot kontrolleras huruvida organisationen har en
auktoriserad revisor om krav for auktoriserad revisor finns vilket anses vara ett
kontrollmoment som bidrar till att férhindra oegentligheter. Vidare uppges i intervju att
det finns en god dialog med de féreningar som sdker bidragen vilket ocksa av
intervjuade anses bidra till att férhindra oegentligheter.

Utvardering av kontrollaktiviteternas effektivitet via stickprovsgranskning

Avseende stickprovet inom funktionsratts omradet har en avvikelse uppmarksammats.
Avvikelsen bestar i att det i ansdkan inte har bifogats protokoll pa val av firmatecknare,
vilket enligt riktlinjerna ska inkluderas.

Avseende bidrag som ges inom ramen for folkhdlsoomradet har vi noterat att
bokféringen av utbetalningen i ett av fallen har gjorts fran funktionsrattskontot, trots att
ansOkan avser bidrag inom folkhalsoomradet.

Vid granskningen har vi aven noterat att folkhalsochefen samt regionstyrelsens
ordférande vid tidpunkten for ans6kan om bidrag var ledaméter i styrelsen for en
organisation som har beviljats bidrag inom folkhdlsoomradet. Ordférande fér namnden
for folkhalsa och sjukvard ar for ar 2024 ny ledamot i styrelsen fér samma organisation.
Enligt uppgift kommer inte ordférande for folkhalsa- och sjukvardsnamnden att delta i
beslut rérande férdelning av bidrag till Iansorganisationer med folkhalsomal.

Regionstyrelsens ordférande lamnade sin post som styrelseledamot i mars 2024.
Regionstyrelsens ordférande har inte varit med och fattat beslut kring beviljande av
bidrag, eftersom beslutet tas i namnden for folkhalsa och sjukvard.

Folkhalsochefen har signerat beslutsunderlag som ligger till grund fér namnden for
folkhalsa och sjukvards beslut om bidrag. Vid intervju med folkhalsochefen framgar det
att det ingick i arbetsuppgifterna att vara ledamot i styrelsen for féreningen. Vidare
framgar det att folkhalsochefen har [amnat sitt uppdrag som styrelseledamot i
organisationen infor aret 2024.

Uppfdljning av bidrag folkhdlsa och funktionsratt

Enligt policyn for regionalt stdd till civilsamhallet ska alla former av stéd aterrapporteras
i enlighet med framtagna riktlinjer i syfte att sakerstalla att stéd anvands pa ett korrekt
satt. Av policyn framgar aven att stéd som inte anvands pa det satt som beslutats ska
aterbetalas. Aterbetalningsskyldighet féreligger om beslut om stéd har fattats pa
felaktiga grunder, om villkor inte har uppfyllts, om medlen anvands felaktigt eller om
redovisning uteblir.

Av riktlinjerna for bidrag till folkhalso- och funktionsrattsomradet framgar att Region
Jonkopings lan arligen ska folja upp hur stédet anvants genom att traffa
stddmottagaren och/eller granska verksamhetsberattelsen. Vidare anges det i
riktlinjerna att stédmottagare kan komma att valjas ut slumpmassigt for férdjupad
granskning. Av intervju framgar det att uppféljning sker genom att vélja ut 6—8
foreningar varje ar som berattar om verksamheten, hur féreningen arbetar och hur
stddet har anvants. Vidare framgar att det for féreningar som har sokt bidrag tva ar
gors en kontroll av om de ekonomiska rapporterna éverensstammer med de bidrag
som féreningen tilldelats féregaende ar. Utifran uppféljningen som gérs sammanstalls
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en rapport som rapporteras till politiken. Uppféljningen fér de bidrag som fatt stod
under ar 2024 var annu inte ar fardigstalld vid tidpunkten fér granskningen men vi har
tagit del av en skrivelse avseende uppfdljning av 2023 ars bidragsgivning. Vid
tidpunkten for granskningen har 2023 ars uppféljningen inte aterrapporterats till
namnden. Uppfdljningarna genomfdrdes enligt skrivelsen under maj och juni ar 2024
och omfattar totalt sex féreningar. | skrivelsen beskrivs vilka omraden som diskuterats
vid uppféljningen.

Bedomning

Var bedémning ar att berorda namnder delvis har séakerstéllt att det finns
andamalsenliga kontrollaktiviteter som hanterar risker inom énskvarda nivaer.

For bidrag avseende IOP finns uppréattade krav fran regionen pa vad som ska inga i ett
IOP-avtal samt att det ska genomféras kontroller gentemot kommunallagen, lagen om
offentlig upphandling och reglerna fér stadsstédsmedel. Det saknas dock ytterligare
handlaggningsstdd for hur dessa kontroller ska genomféras. Enligt var bedémning
hade det varit fordelaktigt att ta fram ett handlaggningsstdd, exempelvis i form av en
handbok dar det fortydligas hur kontroller ska genomféras. Detta sarskilt eftersom
kriterier for att ett IOP ska anses vara aktuella ar vagt formulerade vilket 6kar risken for
en godtycklig bedédmning. Granskningen av det IOP-avtal som ingatt i granskningen
visar att kontrollmomenten som inkluderas i riktlinjerna inte har dokumenterats, varfér
det saknas revisionsbevis for att sadana kontroller faktiskt har genomforts och utforts
pa ett andamalsenligt satt. Uppfoljning av IOP-avtalet planeras aven att genomféras.

Av granskningen framgar att for regionala utvecklingsmedlen (1:1 medlen) har
regionen tagit fram en vagledning for finansiering av regionala utvecklingsmedel. |
vagledningen framgar det vad som ska inkluderas i en ansékan samt malen med
bidragen. Detta beddmer vi som positivt. Vidare anvander sig regionen av
Tillvaxtverkets handbdcker som vagledning for handlaggningen av bidrag och interna
dokument som finns pa regionens teamsytor.

Vidare beddémer vi det som positivt att det genomfors kontrollmoment vid ansékan av
utbetalning av bade controller och sakkunnig handlaggare. Daremot gor vi
beddmningen att stickprovskontroller skulle kunna utvecklas, da vi uppmarksammat att
vid ett tillfalle kontrollerades enbart fem fakturor varav det uppmarksammades en
avvikelse. Eftersom urvalet av fakturor var relativt litet kan det innebara en risk for fler
avvikelser som inte har uppmarksammats. Dels staller sig vi oss tveksamma till
ursprunglig avgransning i urvalsstorlek (beddémning av upptacktsrisken), dels
avvagningen att inte utoka stickprovet nar kontrollen innebar en observerad avvikelse
vilket ar en indikation pa att det sannolikt férekommer fler avvikelser. Den forsakran
som forvantas erhallas fran stickprovet torde i dagslaget darmed bli begransad. Vidare
har vi uppmarksammat att ansvariga sakkunniga handlaggaren for beviljandet av
bidrag under 2024 blev invald i styrelsen for organisationen. Enligt uppgift var
sakkunnig handlaggare inte langre ansvarig vid tillfalle for utbetalning. Av granskningen
framkommer det dock att en viss éverlappning har skett vid férsta utbetalningstillfallet
mellan den nya handlaggaren for arendet samt den tidigare handlaggaren som blev
invald i styrelsen.
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For bidragen till civila stoéd (bade inom regional utveckling och inom folkhalsa) ar var
beddmning att riktlinjerna ar tydliga. Bidragen till civila stéd inom regional utveckling
saknar dock ytterligare handlaggningsstdéd som exempelvis inkluderar vad som ska
kontrolleras vid ansdkan. Detta ser vi som bristfalligt da vi har uppmarksammat
avvikelser vid genomférda stickprov som indikerar att de kontrollmoment som faststallts
i riktlinjerna inte foljs och att det inte ar férankrat hos samtliga medarbetare vilka risker
som kontrollmomenten syftar till att férhindra.

For bidrag inom folkhalsa och funktionsrattsomradet finns ett handlaggningsstod vilket
vi beddémer som positivt. Vi har dock vid stickprovsgranskningen uppmarksammat
avvikelser. Vi beddémer darfor att handlaggningsstddet bor utvecklas ytterligare. Vidare
har vi uppmarksammat att ordférande for regionstyrelsen samt folkhalsochefen vid
tidpunkten for beviljande av bidrag har varit ledamoter i styrelsen for en organisation
som har beviljats bidrag, samt att ordférande for folkhalsa och sjukvard ar ny
styrelseledamot fran ar 2024. Vi noterar att vissa atgarder vidtagits for att minska
risken for jav, tillexempel genom att politiker uppger att de inte har narvarat eller
kommer att narvara vid beslut om stdd. Vi bedémer dock att det fortfarande foreligger
risk for jav enligt forvaltningslagen16 § p.4 eftersom handlaggare och chefer vid
beredning av arenden kan uppleva att de befinner sig i en beroendestallning. Var
beddmning ar att det mot denna bakgrund finns skal att dvervaga att vidta ytterligare
atgarder for att mildra javsrisken. Atgarderna bér ta sikte pa saval det faktiska
oberoendet som hur situationen kan uppfattas av en utomstaende. Samma
Overvaganden och atgarder bor aven tillampas nar regionen ar bidragsmottagare for de
bidrag som regionen beslutar.

Av granskningen framgar att uppféljningar av de granskade bidragen genomférs av
tjidnstepersoner inom regional utveckling samt inom folkhalsa. Vi noterar dock att det
inte finns faststallt i framtagna riktlinjer hur uppféljning ska genomféras, vilka kriterier
som ska féljas upp eller hur aterrapportering till berérd namnd ska ske.

Uppfoljning och utvardering av den interna styrningen och
kontrollen

Aterrapportering till nimnd
Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Det framgar inte av rutinen for arbetsformer hur aterkoppling till nAmnden ska ske. |
intervju uppges dock att en uppfdljning kommer att genomféras och att avsikten ar att
delge namnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet rapporten i form av ett
anmalningsarende. Vi saknar information om vid vilken tidpunkt aterkopplingen till
namnden ar planerad att genomféras.

Regionala utvecklingsmedel (1:1 medel)

Namnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet och namnden for trafik,
infrastruktur och milj6 far aterkoppling kring utvecklingsmedel i form av
informationsarenden under aret. Av protokollsgranskning framgar det att namnden for
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arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet'> samt namnden for trafik, infrastruktur och
milj6'® har blivit informerade om pagaende projekthantering.

Regionalt stod till civilsamhallet inom regional utveckling

Som namnts i stycke 3.3.3 sker ingen aterrapportering till nAmnden om inte nagra
avvikelser har uppmarksammats.

Folkhalso- och funktionsrattsomradet

Som namnts i stycke 3.3.4 sker aterrapportering till nAmnden utifran den uppféljning
som gors av de féreningar som beviljats bidrag.

Uppfdljningen for de bidrag som fatt stéd under ar 2024 var annu inte ar fardigstalld vid
tidpunkten for granskningen men vi har tagit del av en skrivelse'” avseende uppfoljning
av 2023 ars bidragsgivning. Vid tidpunkten fér granskningen har 2023 ars uppfdljning
inte aterrapporterats till naAmnden. Uppfdljningarna genomférdes enligt skrivelsen under
maj och juni ar 2024 och omfattar totalt sex féreningar. | skrivelsen beskrivs vilka
omraden som diskuterats vid uppfdljningen.

Uppfoljning och utvardering av intern styrning och kontroll

Namnderna ansvarar enligt kommunallagen for att den interna kontrollen ar tillracklig.
Effektiv intern styrning och kontroll innebar att ledningen har etablerat strukturer for
systematisk uppfdljning och utvardering av riskhantering och kontrollstrukturer.

Av intervjuer framgar att det inte fér nagot av de bidrag som inkluderats i granskningen
genomférs nagra uppféljningar kring hur riktlinjer och rutiner efterlevs. Det saknas
strukturer for systematisk uppféljning av effektiviteten av intern styrning och kontroll i
verksamheten. Det saknas till exempel en systematisk utvardering av att verksamheten
arbetar enligt faststallda processer, att kontroller i processen ar effektiva och
omhandertar riskerna och om processen leder till korrekta beslut och utbetalningar.

Nar det galler uppfdljning inom ramen fér néamndernas och styrelsens
internkontrollplaner inkluderas som tidigare namnts i avsnitt 3.2.2 bidragshantering i
planen fér namnden for arbetsmarknad, naringsliv och miljé och i ndmnden for
folkhalsa och sjukvards internkontrollplaner. Aterrapportering ska ske till respektive
namnd och regionstyrelsen i februari ar 2025.

Av granskningen framgar inte att det sker ytterligare uppféljning eller aterrapportering
av bidragen till regionstyrelsen.

5 Genomgang av projekthantering och projektportfélien Regional utveckling, néamnden for arbetsmarkand,
naringsliv och attraktivitet 2024-06-19 §90

6 Genomgang av projekthantering och projektportfélien Regional utveckling, namnden for trafik,
infrastruktur och miljé 2024-06-18 §82

17 Uppfolining av 2023 ars bidragsgivning till féreningar inom folkhalso-och funktionsrattsomradet. Datum
2023-06-27, diarienummer RJL 2024/3496.
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Bedomning

Var bedémning ar att berorda namnder delvis har sédkerstéllt att det finns
andamalsenlig uppfoljning och 6vervakning av att faststallda kontrollaktiviteter
genomfors.

Vi noterar att aterrapporteringen till nAmnderna inte alltid genomférs for bidrag inom
stod till civilsamhallet for regional utveckling och folkhalsa och funktionsrattsomradet.

Vi anser att det ar positivt att ndmnden for arbetsmarknad, naringsliv och attraktivitet
samt namnden for folkhalsa och sjukvard genomfér en uppfdljning av kontrollmoment
avseende bidragsgivning via internkontrollplanen. Som vi noterade i avsnitt 3.2.2
bygger inte kontrollmomentet i internkontrollplanen pa substansgranskning via
stickprov. Vi ser att det finns en risk for svag forsakran fran internkontrollplanerna
savida inte utvarderingen av internkontroll bygger pa en djupare analys av den interna
styrningen och kontrollen.

Var bedémning ar aven att uppféljningen av den interna styrningen och kontrollen i
verksamheten inte ar tillracklig eftersom det inte genomférs systematiska kontroller av
att riktlinjer, rutiner samt annan lagstiftning foljs kopplat till handlaggningen av de
bidrag som har inkluderats i granskningen.

Kompetensforsorjning

Avseende kompetensforsorjningen inom folkhalsa och funktionsrattsomradet framgar
det av intervju att det inte finns en specifik kompetensforsérjningsplan avseende
bidragshantering eftersom férdelningen av bidragen ar en sa pass liten del av
handlaggarens tjanst. Vidare framgar det att det ar en relativt liten omsattning av
personal. | intervju beskrivs aven att det finns en dialog med avdelningen for regional
utveckling dar det diskuteras hur ett samarbete kan ga till dar det gar att dra nytta av
varandras kompetenser kring handlaggning av bidrag.

Av intervju med tjanstepersoner inom regional utveckling framgar det att det finns en
viss sarbarhet om handlaggare till bidragen blir franvarande.

Bedomning

Var bedémning ar att namnderna delvis sadkerstiller en andamalsenlig
kompetensforsorjning gillande handlaggning och uppféljning av
medfinansiering av lokala utvecklingsprojekt. Av granskningen framgar det att det
inte finns en specifik kompetensférsorjningsplan kopplade till
regionensbidragshantering samt att det upplevs finnas en viss sarbarhet inom
organisationen om ansvariga handlaggare ar franvarande.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida den interna kontrollen vid
berérda ndmnder sakerstaller korrekta utbetalningar av bidrag avseende regional
utveckling och folkhalsoomradet.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att den interna
styrningen och kontrollen avseende bidragshanteringen inom omradena for
regional utveckling och folkhdlsoomradet ar delvis andamalsenlig.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

- Inom ramen fér sin uppsiktsplikt verka for att nAmnderna genomfor en tillracklig
styrning och internkontroll avseende bidragshanteringen.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi namnden for folkhalsa och
sjukvard, namnden for trafik, infrastruktur och miljo samt namnden for arbetsmarknad,
naringsliv och attraktivitet att:

- Tillse att det genomférs riskanalyser kopplade till de bidragsformer som respektive
namnd ansvarar for.

- Faststélla i policy hur uppféljning av bidrag ska genomféras, alternativt tillse att
forvaltningen tar fram riktlinjer som faststaller hur uppféljning av bidrag ska
genomforas.

- Dar det saknas handbdcker, tillse att stddmaterial for handlaggningen av bidrag tas
fram for att minska sarbarhet om ansvarig handlaggare ar franvarande, samt for att
sakerstalla att kontroller genomfors pa ett korrekt och enhetligt satt.

- Tillse att det utifran genomférda riskanalyser faststalls kontrollmoment som
inkluderar omfattningen av kontroller fér respektive bidragsform, samt att det
forankras hos medarbetare vilka risker som kontrollmomenten avser att férhindra.

- Tillse att kontrollmoment dokumenteras i syfte att kunna félja upp om kontroller har
genomfoérts samt for att skapa transparens.

- Tillse att det genomférs andamalsenliga uppfdljningar av kontrollmomenten, dvs att
berérda chefer inom verksamheterna tillser att riktlinjer, rutiner och
kontrollaktiviteter genomfors.

- Sakerstalla att kontrollmoment vid handlaggning av bidrag omfattar oegentligheter,
jav och valfardsbedragerier.

- Utreda lampligheten fran ett javsperspektiv huruvida tjanstepersoner och
fortroendevalda ska delta i styrelser fér organisationer som Region Jonkdping ger
bidrag till. Om det beddéms viktigt att Regionen har representanter i styrelsen for de
organisationer som den beviljar bidrag till sa bor det utredas hur regionen ska
arbeta for att forebygga eventuella javsituationer.
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