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1.2

Region JonkopingError! Reference source not found.
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Sammanfattning

Vi har av Region Jonkdpings Lan ("Region Jonkoping”) revisorer fatt i uppdrag att
granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om regionens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens riakenskaper

Utifran var genomférda granskning av arsbokslutet har vi noterat att regionen gor avsteg
fran lag och god sed avseende foljande:

¢ Redovisning enligt fullfonderingsmodellen

Regionen uppger i arsredovisningen att avsteg fran gallande lagstiftning gors vad
galler redovisningen av pensionsforpliktelser da dessa redovisas enligt
fullfonderingsmodellen och inte enligt blandmodellen. Detta innebar att
ansvarsforbindelserna lyfts in i balansrékningen som en avsattning. Regionen
redovisar en jamforelse mellan de tva modellerna.

Regionen redovisar 4 443 mnkr som avsattning i balansrakningen i stallet fér som
en upplysning utanfér balansrakningen (ansvarsférbindelse).

Regionens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat ar 71,7
mnkr lagre redovisat an om lagen foljts.

Som en f6ljd av att regionen tillampar fullfonderingsmodellen gors en justering i
berakningen av balanskravsresultatet for forandringen i ansvarsforbindelsen.
Enligt RKR R15 Forvaltningsberattelse far inga andra rader an de féreskrivna
inga i berakningen av balanskravsresultat

God ekonomisk hushallning

Regionfullmaktige har angivit 48 mal for en andamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet. Av dessa redovisas i arsredovisningen 24 st som uppfyllida, 17 st som
delvis uppfyllda och 7 som inte uppfyllda.

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
delvis férenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2024.

Vi rekommenderar dock att regionstyrelsen vidtar atgarder for att hdja graden av
maluppfyllelse ytterligare.
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Region Jonkodping
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Balanskravsresultat

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer att de synnerliga skal som aberopas
i arsredovisningen, for att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, ar val
motiverade och beaktar kravet om god ekonomisk hushallning.

Ovriga iakttagelser:

| samband med granskning av fullstandighet av transaktioner under aret
noterades att balans/resultatrakningen inte stdmde helt riktigt mot transaktioner
som hade skett under aret. | balansrakningen uppgick det skillnader pa ca 50 tkr.
Inget vasentligt belopp men noteras till regionen att se dver sa att
transaktionerna ar fullstandiga

Leverantorsreskontran innehaller poster som uppkommit efter den 31 december
om ca 175 mkr dar fakturan ar utstalld i januari 2025 och da skulle redovisats
som upplupna kostnader.

Redovisning av leasing

Regionen har under aret tillampat redovisning av finansiell leasing dar de har
gjort bedémningar och tolkningar av finansiell leasing. Efter genomgang av
bolagets beddmning av finansiell leasing har beddmningen gjorts att Region inte
foljer RKR R5 fullt ut utan gor tva avsteg.

KPMG: s beddmning ar att tolkning av RKR RS inte helt korrekt nar det galler
regionens leasingfordon. Hanvisningen till RKR R4 avser inventariers
ekonomiska livslangd (inte avtalets langd), vilken i dessa fall ar langre an tre ar.
Det garanterade restvardet medfér att avtalen bor klassificeras som finansiella.

Den ranta som anvants vi omrakning av de finansiella leasingavtalen ar
alternativ laneranta som diskonteringsranta for samtliga externa lokalhyresavtal.
| denna definition anvands 3M Stibor + 5,5 p.e. Vi anser att
andrahandsalternativet (nar implicit ranta inte kan faststallas) marginell
laneranta, ska tillampas i dessa fall. Regionen har inte kunnat [dmna nagon,
utifran RKR R5, rimlig motivering till att detta inte gors. Vidare bor en
schablonmassigt bestamd diskonteringsranta svara mot en langsiktig
upplaningsranta (10 arig ranta och uppat) vid langa lokalhyresavtal pa omkring
30 ar - snarare an 3M Stibor och en fast marginal. Definitionen av marginell
laneranta ska i dessa fall vara utgangspunkten i bestdmmandet av
diskonteringsrantan.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e Se Over leasingmetoden och justera detta sa att det foljer RKR R5.
¢ Anvanda sig av blandmodellen i stéllet for fullfonderingsmodellen.

e Periodisering gors pa ett korrekt satt sa att poster i levreskontran inte
tillkommer efter 31 december.
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Region Jonkodping
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Bakgrund

Vi har av Region Jonkdpings revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
¢ Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal/regional rakenskapsrevision av
International Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tilldampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion for granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion fér granskning av forvaltningsberattelse

Foljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om regionen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande av
synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om regionens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokfdring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stallining per den 31
december 2024 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?
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Region Jonkodping
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
e Har sammanstéllda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

e Efterlever regionen balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat
och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2024-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes beddémning av regionen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan regioner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér vara bedémningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

o Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid beddomning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
¢ Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berdrda tjdnstepersoner
e Avstamning mot redovisningsregelverk
Kartlaggning av interna kontroller som ar av relevans foér upprattandet av de
finansiella rapporterna

o Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.
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Region Jonkodping
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren for uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera Iampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, beddmningar i redovisningen och finansiella
ramverk.

Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en bedémning kring
risken for oegentligheter har gjorts. Vidare utgoér IT-miljon en viktig del av regionens
verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade har ingatt som en
del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den interna kontrollen
for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala oss om
effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med kartlaggningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstadendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i regionens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser regionens arsredovisning som avgetts av regionstyrelsen den
2025-04-08.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Region Jonkodping
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Bedomning

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet
med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens
finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens 6vriga
delar.

En forvaltningsberéattelse har uppréattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har ej konsoliderats i enlighet med tillamplig
undantagsregel.

Regionen gor i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende féljande:

¢ Redovisning enligt fullfonderingsmodellen

Regionen uppger i arsredovisningen att avsteg fran gallande lagstiftning gors vad

galler redovisningen av pensionsforpliktelser da dessa redovisas enligt
fullfonderingsmodellen och inte enligt blandmodellen. Detta innebar att
ansvarsforbindelserna lyfts in i balansrakningen som en avsattning. Regionen
redovisar en jamforelse mellan de tva modellerna.

Regionen redovisar 4 443 mnkr som avsattning i balansrakningen i stallet fér som

en upplysning utanfor balansrakningen (ansvarsférbindelse).

Regionens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat ar 71,7
mnkr lagre redovisat &n om lagen foljts.

Som en f6ljd av att regionen tillampar fullfonderingsmodellen gors en justering i
berakningen av balanskravsresultatet for forandringen i ansvarsforbindelsen. Vi

har fatt information om att Regionen skall redovisa enligt blandmodellen fran och

med 1 januari 2025.

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats féljande, ej vasentliga,
avvikelser:

e Regionen har under aret tilldmpat redovisning av finansiell leasing dar de har
gjort bedémningar och tolkningar av finansiell leasing. Efter genomgang av

bolagets bedémning av finansiell leasing har bedémningen gjorts att Region inte

folier RKR R5 fullt ut utan gor tva avsteg.
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Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

KPMG: s beddmning ar att tolkning av RKR R5 inte helt korrekt nar det galler
regionens leasingfordon. Hanvisningen till RKR R4 avser inventariers
ekonomiska livslangd (inte avtalets langd), vilken i dessa fall ar langre an tre ar.
Det garanterade restvardet medfér att avtalen bor klassificeras som finansiella.

Den ranta som anvants vi omrakning av de finansiella leasingavtalen ar alternativ
laneranta som diskonteringsranta for samtliga externa lokalhyresavtal. | denna
definition anvands 3M Stibor + 5,5 p.e. Vi anser att andrahandsalternativet (nar
implicit ranta inte kan faststallas) marginell laneranta, ska tillampas i dessa fall.
Regionen har inte kunnat ldmna nagon, utifrdn RKR R5, rimlig motivering till att
detta inte gors. Vidare bér en schablonmassigt bestdmd diskonteringsranta svara
mot en langsiktig upplaningsranta (10 arig réanta och uppat) vid langa
lokalhyresavtal pa omkring 30 ar - snarare an 3M Stibor och en fast marginal.
Definitionen av marginell Ianeranta ska i dessa fall vara utgangspunkten i
bestdmmandet av diskonteringsrantan.

e Leverantorsreskontran innehaller poster som uppkommit efter den 31 december
om ca 175 mkr, dock ingen resultateffekt. Viktigt att ndmna ar att det kan
paverka ingaende moms om de tar upp kostnaden i momsdeklarationen for
december eller januari. Men detta ar inget som har granskats djupare pa
eftersom regionen ska se till att justera sa att periodisering sker korrekt.

Bedomning

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter uppréttats, med
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av regionens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av
dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens évriga
delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR men vi vill fasta
uppmarksamheten pa att den innehaller atminstone féljande felaktigheter som beskrivs
under 3.1.1.

Sammanstallda rakenskaper har ej konsoliderats i enlighet med tillamplig
undantagsregel.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen att sakerstalla att rakenskaperna féljer lag och
god redovisningssed.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda regionala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att regionerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar regionernas
ekonomi.
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Region Jonkodping
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Regionfullmaktige i Region JOnkdping har faststallt 1 finansiellt mal och 48
verksamhetsmal. Se vidare regionstyrelsens maluppféljning pa sidorna 11-68 och 74-75
i regionens arsredovisning.

Finansiella mal:

Det 6vergripande finansiella mélet for god hushallning ar att 6ver tid ska investeringarna
finansieras med egna medel.

Utgangspunkten ar att Region Jonkopings lans verksamheter inte kostar mer an vad
som kan finansieras genom skatteintékter och statsbidrag. Region Jénkdpings lans
ekonomiska resultat ska vara pa en niva dar saval konjunktursvangningar, oférutsedda
handelser (t ex pandemier eller andra sarskilda handelser) och framtida ataganden kan
klaras. Det handlar om att klara pensionsataganden gentemot personalen, investering
och finansiering i all verksamhet som Region JOnkdpings lan ansvarar for.

Det 6vergripande finansiella malet innebar att:

o Av skatteintakter och statsbidrag/lkommunal utjdmning ska dver tid
verksamhetens nettokostnader utgéra 98 procent, finansnetto O procent och
investeringsutgifter utéver avskrivningar utgéra 0—2 procent av skatteintakter och
statsbidrag/ kommunal utjamning.

¢ finansiella intékter fran pensionsmedels- och rérelsekapitalforvaltningen ska
tacka finansiella kostnader avseende pensionsskulden

e det dvergripande finansiella malet om egenfinansiering utvarderas éver
tidsperioden 2015-2025.

Vi konstaterar att regionstyrelsen bedémer att finansiella malet ar uppfylit.
Verksamhetsmal:
Regionen har fem perspektiv som kopplas till de verksamhetsmassiga malen;

Medborgare kund, Process produktion, Medarbetare, Larande férnyelse och Ekonomi.
For de 48 verksamhetsmassiga resultatmalen/méatetalen.

For dessa mal ar det:
e 24 mal som har uppfyllts.
e 17 mal som ar delvis uppfyllda.

e 7 mal som inte ar uppfyllda

Bedomning

Regionfullmaktige har angivit 48 mal for en andamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet. Av dessa redovisas i arsredovisningen 24 st som uppfyllda, 17 st som
delvis uppfyllda och 7 som inte uppfyllda.

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2024.
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3.3

3.3.1

3.4

Region Jonkodping
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Vi rekommenderar dock att regionstyrelsen vidtar atgarder for att hoja graden av
maluppfyllelse ytterligare.

Balanskravsresultat

En region ska enligt KL goéra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Bedomning

Regionen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i férvaltningsberattelsen. Av
arsredovisningen framgar det att balanskravsresultatet uppgar till -633 mnkr.

Vi beddémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer att de synnerliga skal som aberopas
i arsredovisningen, for att inte reglera det negativa balanskravsresultatet, ar val
motiverade och beaktar kravet om god ekonomisk hushallning.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund fér regionens balanskravsresultat innehaller enligt var
bedémning inga vasentliga felaktigheter.

Regionen aberopar synnerliga skal for hantering av underskottet och reglering sker mot
det egna kapitalet.

Ovriga iakttagelser

¢ | samband med granskning av fullstandighet av transaktioner under aret noterades
att balans-resultatrakningen inte stamde helt riktigt mot transaktioner som hade
skett under aret. | balansrakningen uppgick det skillnader pa ca 50 tkr. Inget
vasentligt belopp men noteras till regionen att se dver sa att transaktionerna ar
fullstandiga

Datum som ovan
KPMG AB

Thord Axelsson
Auktoriserad revisor

Sakkunnigt Bitrade
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