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Sammanfattning

KPMG har av Region Jénkopings lans revisorer fatt i uppdrag att granska ekonomistyr-
ningen avseende omstallningen till en god och nara vard.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om namnden for folkhalsa och sjukvard
har en dndamalsenlig ekonomistyrning med tillrécklig intern kontroll avseende omstall-
ning till en god och néra vard. Vidare har granskningen syftat till att bedéma om region-
styrelsen utdvar en andamalsenlig uppsikt dver hur resurserna férdelas och paverkas
av omstallningen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att namnden for folkhalsa
och sjukvard delvis har en andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern
kontroll avseende omstallning till en god och nara vard. Vidare ar bedomningen
att regionstyrelsen delvis utévar en andamalsenlig uppsikt 6ver hur resurserna
fordelas och paverkas av omstallningen.

Enligt var bedémning finns det i allt vasentligt en ekonomistyrning som ger stéd at om-
stallningen till en god och néara vard i regionen. Detta utifran att primarvarden under de
senaste aren fatt budgettillskott i syfte att stddja omstaliningsarbetet. Vi noterar dock att
budgettillskotten inte har grundat sig i nagra tydliga berakningar eller analyser i syfte att
sakerstalla tillrackliga resurser for de ambitioner som finns i styrande dokument avse-
ende omstaliningen. Vi anser att sddana berakningar och analyser ar en vasentlig del i
att sakerstalla att tillrackligt ekonomiskt stéd ges, samt i att sakerstalla att primarvarden
har tillrackliga férutsattningar att genomféra sitt uppdrag i omstallningsarbetet.

Vidare beddémer vi att uppfdljningen av hur kostnaderna i halso- och sjukvarden paverkas
av omstallningen och dess effekter kan starkas. Vi konstaterar att det sker en regelbun-
den uppfdljning av arbetet med omstallningen till nara vard genom ordinarie uppféljning
av verksamheten. Det har dock inte gjorts nagon sarskild uppféljning av just de sats-
ningar som genomforts pa primarvarden och nara vard och inte heller av hur arbetet som
pagar paverkat kostnader och ekonomin i olika verksamheter. Det finns dock ett politiskt
uppdrag i budgeten for ar 2024 om att genomféra en sadan utvardering, vilket vi ser
positivt pa. Det saknas enligt var bedomning ocksa en plan fér hur omstalliningen till nara
vard langsiktigt paverkar finansieringen av halso- och sjukvarden.

Nar det galler regionstyrelsen konstaterar vi att styrelsen genom ordinarie styr- och
uppféljningsprocesser samt dialoger under aret far rapportering avseende arbetet med
omstallningen till god och nara vard. Enligt var bedémning sker dock ingen sarskild
uppsikt dver ekonomistyrningen och den ekonomiska utvecklingen sarskilt kopplat till
omstallningsarbetet och dess effekter. Detta beddémer vi ocksa kan vara svart att folja
utifran att det inte gjorts nagra tydliga analyser eller utvarderingar av de satsningar som
hittills har genomforts.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.
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Revisionsfraga Bedémning
Séakerstaller namnden att det finns en ekonomistyrning som | allt vasentligt

ger stod at omstallningen?

Finns en langsiktig plan for hur finansieringen paverkas av Delvis
omstallningen?

Sker en tillracklig uppféljning och analys av hur kostnaderna Delvis
paverkas av omstallningen och vidtas vid behov atgarder med
anledning av det?

Har regionstyrelsen tillracklig uppsikt éver hur kostnaderna fér- Delvis
delas och paverkas (pa kort och lang sikt) av omstallningen?

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi namnden for folkhalsa
och sjukvard att:

— Tillse att ekonomiska berakningar och analyser ligger till grund fér satsningar
som gors inom ramen for omstallningen till en god och nara vard.

— Fodlja upp om de resurstillskott som genomforts i syfte att starka primarvarden
och omstallningen till en god och nara vard har haft avsedd effekt, och vid be-
hov vidta atgarder.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

— Starka sin uppsikt éver hur kostnaderna férdelas och paverkas kort- och lang-
siktigt av omstallningen till en god och nara vard.
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Bakgrund

KPMG har av Region Jonkopings lans revisorer fatt i uppdrag att granska omstall-
ningen till god och nara vard med fokus pa aspekter kopplade till ekonomistyrningen.
Revisorerna bedémer att det finns risker i samband med de férandringar som genom-
férs som bland annat kan kopplas till ekonomistyrningen.

Omstallningen syftar till en sammanhallen halso- och sjukvard som tillhandahalls med
utgangspunkt fran patientens behov och forutsattningar, dar samverkan mellan reg-
ionen och kommunerna ar central. Primarvarden utgor ett nav i den utveckling som
sker av den nara varden. Det finns sarskilda statliga medel som stdd for utveckling och
omstallning. Av Region Jonkdpings lans Budget med verksamhetsplan 2024 med
flerdrsplan 2025—-2026 framgar att det under de senaste fem aren tillforts stora resurser
till primarvarden for arbetet med omstallningen, dar en utvardering ska goras av de me-
del som hittills tillférts, i syfte att stotta verksamheten i styrningen framdver.

| samband med tidigare genomférd granskning av omstallning till en god och nara vard,
vilken syftade till att beskriva och beddma om arbetet var andamalsenligt, konstatera-
des bland annat att det inte var helt tydligt hur ekonomiska resurser och verksamhets-
uppdrag kopplas samman da ansvaret for delar av varden flyttas fran sjukhusvarden till
primarvarden. Det lamnades bland annat rekommendationer till nAmnden for folkhalsa
och sjukvard att fortydliga kopplingen mellan ekonomiska resurser och verksamhetsan-
svar, i budget precisera de medel som ar avsatta fér omstaliningen samt kartlagga hur
vardgivare uppfattar ersattningsmodellen i férhallande till omstaliningen. Vidare rekom-
menderades regionstyrelsen att starka uppsikten 6ver namndens arbete avseende om-
stallningen.

Mot denna bakgrund har revisorerna i sin riskanalys sett ett behov av att genomféra en
fordjupad granskning av omradet.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att bedéma om namnden fér folkhalsa och sjukvard har en
andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern kontroll avseende omstallning till
en god och nara vard. Vidare om regionstyrelsen utévar en andamalsenlig uppsikt dver
hur resurserna fordelas och paverkas av omstaliningen.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Sakerstaller namnden att det finns en ekonomistyrning som ger stéd at omstall-
ningen?

e Finns en langsiktig plan for hur finansieringen paverkas av omstallningen?

e Sker en tillracklig uppféljning och analys av hur kostnaderna paverkas av omstall-
ningen och vidtas vid behov atgarder med anledning av det?

e Har regionstyrelsen tillracklig uppsikt dver hur kostnaderna férdelas och paverkas
(pa kort och lang sikt) av omstéllningen?
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Granskningen omfattar namnden for folkhalsa och sjukvard inom ramen fér namndens
ansvar for ekonomistyrningen inom av fullmaktige givna férutsattningar, samt region-
styrelsen vad avser utbvande av uppsikt.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

— Kommunallagen 6 kap. 1 § och 6 §

— Reglemente for regionstyrelsen och namnden for folkhalsa och sjukvard

— Planen "Tillsammans moéter vi framtidens behov av halso- och sjukvard 2020-2030"
— Budget med verksamhetsplan och flerarsplan

— Namnden for folkhalsa och sjukvards verksamhetsplan

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med ndmnden for
folkhalsa och sjukvards presidium, regionstyrelsens presidium, halso- och sjukvardsdi-
rektor, ekonomidirektor, chefscontroller, sektionschef, dverlakare, utvecklingsstrateg,
sjukvardsdirektér samt ekonomichef for "Medicinsk vard” och "Psykiatri, rehabilitering
och diagnostik” samt primarvardsdirektor och ekonomichef for "Vardcentralerna Bra
Liv”.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsni-
vaer:

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Samtliga som har intervjuats har erbjudits att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvar

| detta kapitel beskrivs de politiska instanser som ingar i granskningen, samt deras
uppdrag avseende ekonomistyrning och omstallningen till en god och nara vard. Vidare
beskrivs dven hur halso- och sjukvarden ar organiserad i regionen.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ar enligt Reglemente fér regionstyrelsen’ det ledande politiska forvalt-
ningsorganet och har darigenom ett helhetsansvar for regionens verksamheter, utveckl-
ing och ekonomiska stallning. | ansvaret ingar att arligen uppréatta forslag till budget i
enlighet med kommunallagens (2017:725) bestdammelser. Regionstyrelsen har ocksa
det 6vergripande och samordnande ansvaret for strategier inom Folkhalsa och sjukvard.

Regionstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver 6vriga namnder. | styrelsens
reglemente anges att regionstyrelsen ska leda, styra och samordna férvaltningen av reg-
ionens angelagenheter, samt ha uppsikt éver évriga ndmnders verksamhet. Enligt reg-
ionens Budget med verksamhetsplan 2024 med flerarsplan 2025—-2026 ska regionstyrel-
sen genom sin uppsiktsplikt Idpande folja namndernas verksamhet och utveckling.

Namnden for folkhélsa och sjukvard

Namnden for folkhalsa och sjukvard ansvarar enligt Reglemente fér ndmnden fér folk-
hélsa och sjukvérd? for att utéva ledning éver Region Jonkdpings léns halso- och sjuk-
vard. Namnden ska sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal, riktlinjer
och utgiftsramar fullmaktige har beslutat. Namnden ska, inom de ramar som fullmaktige
faststallt, verka for en battre halsa hos befolkningen och for bra vard pa lika villkor i hela
lanet.

Folkhélsa och sjukvard

Understallt regionstyrelsen och namnderna finns en férvaltning. Halso- och sjukvarden
ar organiserad inom omradet Folkhalsa och sjukvard i férvaltningen.

Folkhalsa och sjukvard ar uppdelad i tre medicinska verksamhetsomraden, vilka samt-
liga bedriver specialiserad vard pa de tre akutsjukhusen i lanet: "Medicinsk vard”, "Kirur-
gisk vard” och "Psykiatri, rehabilitering och diagnostik”. Vidare ar den storsta delen av
primarvarden, dvs. lanets vardcentraler i egen regi, organiserad i omradet "Vardcen-
tralerna Bra Liv”. Lanet har totalt 40 vardcentraler, varav 28 stycken bedrivs i egen regi.

Inom Folkhalsa och sjukvard finns en utvecklingsstrateg som séarskilt arbetar med fragor
och strategier som berdr omstaliningen till god och nara vard under 50 procent av sin
arbetstid. Arbetet med omstallningen till nara vard beskrivs dock i huvudsak genomféras
i den ordinarie verksamheten. Det har utéver detta inte funnits nagon utsedd funktion
eller gruppering som sarskilt arbetat med omstalliningen. Under ar 2024 ska dock en

"RJL 2021/571
2 RJL 2021/576
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samordnare for omstallningen till nara vard, vars huvuduppdrag blir att sakra att kompe-
tens och ekonomi féljer med i omstaliningen, tillsattas (se avsnitt 3.2.3 fér mer informat-
ion).

Styrning av omstallningen till god och nara vard

| detta kapitel beskrivs styrningen av omstallningen till en god och néra vard i Region
Jonkopings lan utifran faststallda styrande dokument, mal och uppdrag.

Tillsammans moter vi framtidens behov av hélso- och sjukvard

Regionfullmaktige har i planen Tillsammans méter vi framtidens behov av hélso- och
sjukvéard 2020-2030° antagit en gemensam viljeriktning for halso- och sjukvardens ut-
veckling. Likasa har kommunerna i Jonkdpings lan tagit fram planen Tillsammans méter
vi framtidens behov inom omrédet frémjande, hélsa, stéd, omsorg och vard 2021-2030*
som en motsvarighet till regionens styrdokument. Bada dokumenten har tagits fram ge-
nom bland annat dialogmdéten mellan representanter fran regionen och kommunerna.

| Tillsammans méter vi framtidens behov av hélso- och sjukvard 2020-2030 anges att
en omstallning till en mer halsoframjande, forebyggande och proaktiv halso- och sjukvard
behdver ske i Region Jonkdpings lan. Enligt planen behéver huvuddelen av invanarnas
behov tillgodoses i den nara varden for att kunna moéta framtidens utmaningar. En del i
detta ar att primarvarden i stérre utstrackning behéver vara den naturliga vagen in i var-
den och att vardcentralerna ska utgéra basen, medan sjukhusvarden ska vara tillganglig
nar den behdvs. Det innebar bade att primarvarden behdver starkas, samt att den spe-
cialiserade varden behover utvecklas for att kunna méta mer komplexa sjukdomar.

Resurser i form av kompetens, personal, utrustning och lokaler beskrivs vara vasentligt
for att mota framtidens utmaningar. Vidare uppges fortsatt digitalisering och ny teknik
vara viktigt for att skapa och frigora resurser, samt for att erbjuda en mer nara vard till
patienterna. Det anges att det finns behov av ett stérre fokus och ansvar pa verksam-
heter utanfér sjukhusvarden, exempelvis andra verksamheter inom regionen, lanets
kommuner och organisationer inom civilsamhallet. Figuren nedan beskrivs i planen illu-
strera omstallningen som behdéver ske for att méta framtidens behov av halso- och sjuk-
vard:

3 Regionfullmaktige, 2020-12-01
4 Kommunal utveckling Jonkdpings lan
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Tillsammans for basta mdjliga halsa
och jamlik vard

Specialiserad
vard

Primarvard

Stod for kropp
och sjal

Vardagsliv

| planen definieras begreppet "Nara Vard” for Region Jonkopings lan. Dar framgar att
nara vard inte ska tolkas vara synonymt med regionens primarvard, utan snarare som
ett nytt satt att arbeta med halsa, vard och omsorg. Den nara varden ska utga ifran pati-
enten/brukaren och ska vara nara bade geografiskt och i tid. Den nara varden i Region
Jonkdpings lan definieras i planen genom ett antal aspekter som ska kadnneteckna den
nara varden.

Planens inriktning beskrivs vara att den nara varden ska sta for en stoérre del av den
totala halso- och sjukvarden ar 2030. Riktningen har konkretiserats i sex dvergripande
strategier:

1) Forstarka invanarens egna resurser och bidra till ett samhalle som stodjer halso-
samma val i vardagen

2) Oka tryggheten genom jamlik, séker och personcentrerad vard

3) Enklare vardag for patienter och medarbetare med stdd av anpassat tjansteutbud
och Okad digitalisering

4) Primarvarden ar basen, specialiserad och hogspecialiserad diagnostik och sjukhus-
vard finns tillganglig nar den behdvs

5) Utveckling av framtidens arbetsplats med fokus pa medarbetarskap och kompetens-
utveckling

6) Leda och utveckla for att forstarka goda relationer som bidrar till sémlés samverkan
dar varde skapas tillsammans

| planen beskrivs varje strategi samt strategins koppling till regionens definitioner av
nara vard, exempel pa utvecklingsomraden som konkretiserar strategin samt exempel
pa matomraden for att félja utvecklingen.

Namnden for folkhalsa och sjukvard har arbetat fram konkreta mal och matetal utifran
de strategier som faststallts. Vid namndens sammantrade i september ar 2021 fast-
stalldes olika processmatt och resultatmatt for de olika strategierna. Dessa framgar av
figuren nedan:
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| den arliga budgeten och verksamhetsplanen som faststalls av fullmaktige ska relevanta
aktiviteter och matetal utifran strategierna anges, och darigenom féljas upp i delarsrap-
porter och arsredovisning. Planen i sin helhet ska utvarderas och revideras infor varje
mandatperiod.

Gemensam plan for primarvard

Utifran Tillsammans méter vi framtidens behov av hélso- och sjukvard 2020-2030 och
Tillsammans méter vi framtidens behov inom omradet frdmjande, hélsa, stéd, omsorg
och vérd 2021-2030 har en Gemensam plan f6r primérvard tagits fram i samverkan mel-
lan Region Jonkopings lan och kommunerna i lanet. Malet med den gemensamma pla-
nen ar att tydliggéra gemensamma omraden utifran planerna dar samverkan mellan de
olika huvudmannen kravs.

| planen beskrivs det gemensamma ledningssystemet for samverkan mellan Region Jén-
képings lan och kommunerna avseende halsa, vard och omsorg. Det ar i ledningssyste-
met som fragor avseende nara vard som sker i samverkan hanteras. Ledningssystemet
bestar av ett politiskt samverkansorgan, "Kommunalt forum”, dar politiker fran bade reg-
ionen och lanets kommuner ar representerade. Kommunalt forum ar ett samverkansor-
gan knytet till regionstyrelsen och samverkar bland annat avseende Folkhalsa och sjuk-
vard. Understallt Kommunalt forum finns ledningsgruppen for samverkan mellan Region
Jénkdpings lan och Jonkopings lans kommuner (ReKo) som ansvarar fér beredning av
arenden till Kommunalt forum samt fér att leda och félja upp stédprocesser. | denna
grupp ingar bland annat halso- och sjukvardsdirektor, direktdr for "Vardcentralerna Bra
Liv’ samt socialchefer och skolchefer fran kommunerna. Vidare finns tre strategigrupper

knutet till ledningssystemet: "Barn och unga”, "Psykiatri och missbruk” samt "Aldre”.

| planen beskrivs att omstallningen till god och nara vard behdver ske i hela vardkedjan,
dvs. i processer dar bade regionen och kommunerna ar involverade. | planen beskrivs
vad nara vard innebar for de olika huvudmannen, samt viljeriktningen och mal foér det

9
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gemensamma arbetet mellan regionen och kommunerna. Det framgar att planen ska
omsattas i det dagliga arbetet pa bland annat féljande vis:

= Utveckla personcentrerat arbetssatt, och stark kontinuitet och samordningen mellan
huvudmannen: Personens samskapande och delaktighet - Patientkontrakt och
Samordnad individuell plan for att framja delaktighet, kontinuitet, tillganglighet och
samordning.

= Oka halsoframjande och férebyggande insatser: Riktat stdd till att framja halsa och
férebygga ohalsa

= Okad tillit som leder till samsyn i agerande mellan huvudmannen — stark samver-
kanskulturen

En uppfdéljning av planen gjordes under ar 2023, dar forflyttningar inom nara vards vilje-
riktningar och malbild beskrevs. Som bilagor till uppféljningen fanns bland annat en del-
rapportering avseende forstarkt lokal samverkan samt handlingsplaner som tagits fram
av olika forum inom det gemensamma ledningssystemet fér samverkan.

Budget och verksamhetsplan och flerarsplan

| Budget med verksamhetsplan 2024 med flerarsplan 2025-2026 beskrivs regionens
mal, inriktning och planeringsférutsattningar. Dar anges att malet for halso- och sjukvar-
den ar "att lansinvanarna ska erbjudas en behovsanpassad hélso- och sjukvard av hog
kvalitet som ar jamlik och jamstalld, har hog patientsakerhet och hog tillganglighet samt
uppvisar kliniska resultat i toppniva”.

| budgeten anges att langtidsprognosen visar att regionen inte kan lata nettokostnadsut-
vecklingen folja den demografiska utvecklingen och fortsatta dka. Foér att méta utma-
ningen anges att det behdvs en omstallning i verksamheten pa ett satt som gor att Reg-
ion Jonkdpings lan klarar av att leverera verksamhet inom hélso- och sjukvard till ett
storre invanarantal. Med utgangspunkt i Tillsammans méter vi framtidens behov av
hélso- och sjukvéard 2020-2030 beskrivs dven omstallningen till nara vard. Behoven inom
halso- och sjukvarden uppges kunna minska genom att i stérre utstrackning stédja inva-
narna i halsoframjande insatser.

En inriktning i omstallningen ar enligt budgeten att géra en omstallning fran specialiserad
vard till primarvard, da primarvarden beskrivs vara en central del i genomférandet av
nara vard. Med anledning av detta anges att resurstillskott for att starka primarvarden
och omstallningen till nara vard har genomférts under de senaste fem aren (se kapitel
3.3 for mer information). En viktig forutsattning for att starka primarvarden beskrivs vara
att sékerstalla en bemanning som tillgodoser behovet hos invanarna i lanet. | budgeten
anges darfor att det under mandatperioden ska ske en 6kning av kapaciteten i primar-
varden genom att anstalla fler distriktsldkare. Genom att starka primarvarden ar ambit-
ionen att lakartatheten okar, vilket da aven ska leda till 6kad kontinuitet for patienterna
och forbattring av medarbetares arbetsmiljé. Fullmaktige antar i budgeten aven ett lang-
siktigt bemanningsmal i primarvarden om ett genomsnitt pa 1500 listade patienter per
distriktslakare, utifrdn Socialstyrelsen nationella riktvarde om max 1100 listade patienter
per distriktslakare. Nar malet ar uppnatt ska en utvardering goéras av arbetsmiljé och
kvalitet, och darefter ar ambitionen att na 1100 listade patienter per distriktslakare.
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| budgeten faststaller fullmaktige flertalet mal, matetal och uppdrag for Folkhalsa och
sjukvard. Flera av dessa berdr omstallningen till god och nara vard pa olika satt. | tabel-
len nedan redovisas nagra av de uppdrag som har beslutats av fullmaktige och som har
en tydlig® koppling till omstallningen till god och néra vard:

Strategiskt mal och

framgangsfaktorer

Uppdrag

Beskrivning

Basta plats att vixa
upp, leva, verka och
aldras pa

Framgangsfaktor: N6jda
kunder och intressenter

Ett trearigt projekt med en
samordnare for omstallningen
till nara vard startas under
2024.

Under tre ar genomfors ett pro-
jektarbete med en samordnare
for omstaliningen av nara vard.
Uppgiften ar att sékra att kom-
petens och ekonomi foljer med
i omstallningen.

Fortsatta implementeringen av
patientkontrakt, en gemensam
overenskommelse mellan pati-
ent och vardgivare

Patientkontrakt &r en dverens-
kommelse dar patient och var-
den vet vem som goér vad och
ska erbjudas inom hela halso-
och sjukvarden. | éverenskom-
melsen ingar en sammanhallen
planering, fast vardkontakt och
fast lakarkontakt samt tider
som bokats i samrad. Den star-
ker patientens egen kraft att
nyttja sina egna resurser och ar
till for att skapa tillitsfulla och
goda relationer mellan patient
och vardgivare.

God och hallbar hus-
héllning

Framgangsfaktorer:
Kostnadseffektiv verk-
samhet

Folja omstallningen och for-
starkningen av den nara var-
den.

Ambitionen ar att successivt
forstarka den nara varden.
Denna omstallning syns redan
fran 2019, da primarvardens
andel av totala halso- och sjuk-
vardskostnaden dkade. Mal-
sattningen ar att denna omstall-
ning ska fortsatta.

Enklare vardag for in-
vanare och medarbe-
tare

Framgangsfaktorer: Ut-
veckling av arbetssatt
och digitala tjanster

Forbattra konsultstddet fran
sjukhusens specialistvard till
primarvarden genom somldsa
overgangar

Att forflytta sjukhusens speci-
alistvard narmare patienten och
primarvarden ar ett led i forflytt-
ningen mot nara vard. Ett ar-
bete pagar for att skapa majlig-
heter for de som arbetar i pri-
marvarden att tala och éver-
lagga direkt med sjukhusens
specialister utan att behdva

5 Notera att begreppet "Nara vard” omfattar flera processer och omraden, de uppdrag som listas i tabellen
ar de uppdrag dar "omstallningen” och/eller "Nara vard” namns tydligt.
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skicka remiss. Primarvarden
och sjukhusvarden fortsatter att
forbattra samverkan och sam-
arbetet med kommunernas
héalso- och sjukvard. Detta ger
majlighet att pa ett snabbare
och mer involverande satt ge
patienten en mer sammanhal-
len vard med kortare ledtider

Bésta méjliga kvalitet

Framgangsfaktor: Halso-

Prioritera och utveckla omhan-
dertagandet av patienter med
kroniska sjukdomar

Den nara varden ska erbjuda
invanare med kroniska sjukdo-
mar det stdd och den tillgéng-

framjande och sjukdoms-

férebyggande lighet de behdver for att kunna

leva med sa hog livskvalitet
som mdjligt. Utvecklingsarbetet
omfattar bland annat férdjupad
kartlaggning av invanarnas be-
hov, férbattrade arbetssatt och
uppfdljningsrutiner, kompetens-
utveckling, e-halsa och effek-
tiva sjalvhjalpsstod. Insatserna
ska minska behandling med
flera samtidiga lakemedel, in-
skrivningar pa sjukhus, aterin-
I&ggningar och undvikbar sjuk-
husvard. Patientens egna erfa-
renheter ska tas till vara och in-
forandet av patientkontrakt (do-
kumenterad dverenskommelse)
fortsatter.

Namnden for folkhdlsa och sjukvards verksamhetsplan

| ndamnden for folkhalsa och sjukvards Verksamhetsplan for 2024 framgar de mal, mate-
tal och uppdrag som fullmaktige faststallt for Folkhalsa och sjukvard i budgeten. Vidare
framgar aven matetal som namnden lagt till utifran sitt uppdrag. Namnden har &ven mar-
kerat de matetal som den beddémer har en koppling till planen Tillsammans méter vi
framtidens behov av hélso- och sjukvérd 2020-2030 (se avsnitt 3.2.1), vilka &r majorite-
ten av matetalen som faststallts. Exempel pa dessa ar patienttillfredsstallelse, tillgang-
lighet, belaggning och standardiserade vardforlopp.

| verksamhetsplanen anges att det kravs férandrade arbetssatt for att sakerstalla en for-
flyttning av hélso- och sjukvard ifran sjukhusvarden till den nara varden. Dartill kravs
battre forutsattningar fér egenvard och férebyggande insatser. Namnden lyfter dven di-
gitalisering och artificiell intelligens (Al) som viktiga verktyg for att forandra arbetssatt
och minska resursanvandningen i varden. Arbetet med dessa férandringar ska enligt
verksamhetsplanen utga ifran de strategier som faststallts i Tillsammans méter vi fram-
tidens behov av hélso- och sjukvard 2020-2030.
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Ekonomistyrning avseende omstallningen till god och nara
vard

| detta kapitel beskrivs regionens ekonomistyrning avseende omstallningen till en god
och néara vard utifran ekonomiska prioriteringar och resurstillskott som beslutats av reg-
ionfullmaktige och namnden for folkhalsa och sjukvard.

| intervjuer beskrivs det finnas utmaningar med att sarskilja ekonomistyrning som enbart
gar att koppla till utvecklingen av nara vard, framst utifran att begreppet "Nara vard” om-
fattar manga olika omraden och ar integrerat i flera delar i halso- och sjukvarden. | av-
snhitten nedan beskrivs den ekonomistyrning som ar synlig i olika budgetdokument och
som tydligt gar att koppla till omstallningen till en god och nara vard. Mot bakgrunden av
det som beskrivits ovan kan det dock finnas annan ekonomistyrning och ekonomiska
prioriteringar som gjorts som bidrar till utvecklingen av néara vard.

Satsningar avseende omstéllningen till en god och néra vard

Ett satt att ge stod till omstallningen genom ekonomiska resurser beskrivs i intervjuer
vara att starka primarvarden, vilket enligt flera styrdokument i regionen beskrivs vara en
vasentlig del i omstallningsarbetet (se kapitel 3.2). Enligt lamnade uppgifter i gransk-
ningen har det tidigare funnits en politisk ambition om att primarvardens budget skulle
utgéra 30 procent av den totala halso- och sjukvardsbudgeten i regionen. | intervjuer
framfors dock att denna viljeriktning inte langre kvarstar. Detta utifran att varden blivit allt
mer komplex, och att det inom den specialiserade varden sker kostnadsodkningar utifran
exempelvis dyra behandlingar, vilka inte kan prioriterats bort. Det uppges darfér i dags-
laget inte finnas nagon uttalad ambition avseende hur stor andel primarvarden ska ha
av den totala halso- och sjukvardsbudgeten.

Som tidigare namnts i rapporten faststaller regionfullmaktige arligen i Budget och verk-
samhetsplan med flerarsplan budgeten for regionens namnder. Dar framgar totalbudge-
ten for respektive ndmnd, samt en resursférdelning for olika omraden inom namndernas
ansvarsomraden. Vid genomgang av regionens budgetar under de senaste aren gar det
att konstatera att satsningar pa omstallningen till god och nara vard skett sedan ar 2019.
Under aren 2019-2020 avsattes medel for omstallningsarbetet generellt, och sedan ar
2021 har resurser avsatts sarskilt till primarvarden i syfte att starka den nara varden.
Nedan redovisas de budgettillskott som fullmaktige beslutat om arligen i budgeten under
aren 2019-2024:

Budget Forandring jmf
med forgaende
ars budget

Budget 2019 | Forstarkning av den néra varden +25 mnkr

Budget 2020 = Omstallning till nara vard projektmedel +10 mnkr

Budget 2021 | Primarvard omstallning nara vard +25 mnkr

Digitalisering utveckling nara vard +10 mnkr
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Budget 2022 = Primarvard omstallning nara vard +25 mnkr
Digitalisering utveckling nara vard +5 mnkr
Budget 2023 | Primarvard +35 mnkr
Digitalisering utveckling nara vard +5 mnkr
Budget 2024 | Primarvard +50 mnkr
Projekt nara vard-resurs +1 mnkr

Utover dessa budgettillskott har aven regionen erhallit riktade statsbidrag kopplat till den
nationella éverenskommelsen fér god och nara vard under de senaste aren. Under ar
2020-2023 var nettointakten for dessa bidrag mellan cirka 178—198 mnkr per ar. Ar 2024
var nettointakten lagre (cirka 96 mnkr) med anledning av att dverenskommelsen avse-
ende personalmiljarden inte langre ingar i dverenskommelsen for god och nara vard. De
riktade statsbidragen ar inte en del av namndens budgetram, utan budgeteras centralt i
regionen. | Budget och verksamhetsplan ar 2024 med flerarsplan fér 2025-2026 anges
att bidragen ska finansiera permanenta forstarkningar i verksamheten for langsiktighet,
samt for att utveckla verksamheten utifran éverenskommelsernas intentioner.

Namnden for folkhélsa och sjukvards budget ar 2024

| Budget och verksamhetsplan ar 2024 med flerarsplan fér 2025-2026 faststalls namn-
den for folkhalsa och sjukvards budget till cirka 11,6 miljarder kronor for ar 2024. Av
namndens budget fordelades cirka 2,6 miljarder kronor till primarvarden, vilket utgor cirka
22 procent av den totala budgeten.

Som framgar i tabellen i avsnittet ovan har primarvarden fatt ett budgettillskott pa 50
mnkr for ar 2024. | budgeten anges aven att satsningarna pa primarvarden fortsatter
under hela planperioden, dvs. for &r 2025 och 2026. Ar 2025 ar planen att ge ett budget-
tillskott pa ytterligare 40 mnkr till primarvarden, och sedan 40 mnkr ar 2026. | budgeten
anges att budgettillskotten till primarvarden i forsta hand ska sakra arbetsmiljon i primar-
varden, samt lakarbemanningen. Samma beskrivning anges i namndens budgetun-
derlag infér budgeten ar 2024.

Resursférdelning inom ndmnden

| ndmnden for folkhalsa och sjukvards Verksamhetsplan for ar 2024 framgar utéver mal,
matetal och uppdrag for verksamheten aven budgetutokningar for aret. | planen framgar
samma budgettillskott till primarvarden som framgar i den regionévergripande budgeten,
dvs. att primarvarden fatt ett budgettillskott pa 50 mnkr ar 2024. | verksamhetsplanen
beskrivs tillskottet vara en "fortsatt satsning for omstallning till nara vard”, och malet med
budgettillskotten beskrivs vara "samordning och kontinuitet av vardinsatser, dkad till-
ganglighet och 6kad delaktighet dar patientens stallning starks”.

De satsningar som gjorts pa primarvarden under de senaste aren beskrivs i intervjuer
inte grunda sig pa nagra sarskilda berakningar eller analyser avseende utvecklingen av
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nara vard. Budgettillskotten som gjorts till primarvarden uppges i intervjuer inte heller

vara en forflyttning av resurser fran den specialiserade varden till primarvarden, vilket

inte heller beskrivits varit ambitionen. Det poangteras att kostnaderna fér den speciali-
serade varden okar, vilket enligt intervjuade innebar att det saknas en god motivering

till att forflytta medel. Det har i stallet funnits utrymme att utéka primarvardens budget

utan att minska den specialiserade vardens budget.

| intervjuer med verksamhetsforetradare skildras satsningarna som gjorts pa primarvar-
den som nagot positivt for utvecklingen av nara vard. Det framfors dock i flera intervjuer
att sambandet mellan forflyttningen fran specialistvarden till primarvarden inte ar tydlig
utifran den ekonomistyrning som skett. Ett exempel pa detta beskrivs vara lakarbeman-
ningen, dar det lyfts i intervjuer att antalet ST-lakare fortsatt har 6kat i specialistvarden,
samtidigt som ST-lakare i allmanmedicin i primarvarden varken okat eller minskat. |
"Vardcentralerna Bra Liv’ Delarsrapport 2 for ar 2024 beskrivs att primarvarden har be-
manningsproblem da lakarbemanningen ar ojamn i lanet, och att det finns ett stort behov
av hyrlakare. For att kunna starka primarvarden och ge férutsattningar att utveckla for-
mer av nara vard framférs det i intervjuer att prioriteringar kring fler ST-lakare i primar-
varden ar vasentligt. | intervjuer framférs det dock numera finnas direktiv om att minska
rekrytering av ST-lakare inom den specialiserade varden, samt att starka kapaciteten i
primarvarden, vilket aven framgar av budgeten for ar 2024. | "Vardcentralerna Bra Liv”
Delarsrapport 2 for ar 2024 beskrivs aven att primarvarden bland annat arbetat med att
uppmuntra ST-lakare att férlagga sin utbildningstid till bade stor och liten vardcentral for
att fa en jamn bemanning i lanet.

Resursfordelning inom primérvarden

Det &r Regelbok — Primérvard inom vardval Region Jénkdpings 1&n® som arligen reglerar
villkoren och ersattningen for primarvarden inom vardval i Jonkdpings lan. Regelboken
tas fram av regionens vardvalsenhet och beslutas av regionfullmaktige. | regelboken
framgar bland annat 6vergripande mal for primarvarden, vardcentralernas uppdrag, all-
manna villkor, ersattningsvillkor samt information om uppf6ljning och rapportering.

| regelboken anges att nara vard ar en viktig del i arbetet med hur regionen ska méta
framtidens behov av halso- och sjukvard. Vidare definieras nara vard i enlighet med hur
nara vard beskrivs i planen for Tillsammans méter vi framtidens behov av hélso- och
sjukvard (se avsnitt 3.2.1).

| regelboken beskrivs regionens ersattningsmodell for vardval i primarvarden. Modellen
ska enligt regelboken stimulera maluppfyllelse, samverkan och kvalitetsutveckling och
ska utga ifran patienternas behov. | intervjuer framfors att vardvalsenheten i samband
med utformningen av regelboken forsokt skapa incitament for att arbeta med omstall-
ningen till en nara vard. Som exempel namns att regelboken innehaller ersattning for
lakaruppdrag och samverkan med den kommunala halso- och sjukvarden, lakarbesok i
hemmet, vardsamordning och ersattning for deltagande i det gemensamma ledningssy-
stemet med kommunerna. Vidare sker annan patientrelaterad ersattning bland annat for
vardtyngd enligt ACG’, socioekonomiska faktorer (CNI8) och lakemedel. Nar det géller

6 Daterad 2023-03-28
7 Adjusted Clinical Groups
8 Care Need Index

15
© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.34

KPMG'

Region Jonkopings lan
Granskning av ekonomistyrning avseende omstallningen till en god och nara vard

2025-01-17

nara vard anges att det anvands en modell som avser ersattning for mest sjuka med
hjalp av modell Prea60°, samt att leverantorer kan fa ersattning for utsedd resurs for
utveckling av nara vard.

Avseende fordelning av resurser i primarvarden lyfts ersattning till vardcentraler pa gles-
bygden som en stor utmaning i intervjuer. Med glesbygden avses enligt intervjuade kom-
muner och samhallen med langa avstand fran Jonkoping, dar det ocksa sker en befolk-
ningsminskning. Det uppges att ersattningen till vardcentralerna i de mindre kommu-
nerna och pa glesbygden inte ar proportionerliga till uppdraget, sarskilt utifran primarvar-
dens utdkade uppdrag i och med utvecklingen av nara vard. Ett exempel som lyfts ar
ersattning for mottagning utanfér kommunernas huvudorter, vilket ar en ersattning som
regleras i Regelbok — Primérvard inom vardval Region Jénkdpings ldn. | regelboken
anges att ersattningen galler orter dar invanare har éver 20 minuter till vardcentral med
bil. Det &r Region Jonkopings lan som bedémer vilka mottagningar som far ratt till ersatt-
ning. | intervjuer framfors att vissa av vardcentralerna pa glesbygden inte finansieras
tillrackligt utifran ersattningsmodellen. Det lyfts aven att "Vardcentralerna Bra Liv” i sam-
band med Delérsrapport 2 prognostiserade en negativ budgetavvikelse pa -38 mnkr for
helaret ar 2024 trots de budgetutokningar som primarvarden fatt under de senaste aren.
Underskottet beskrivs framst bero pa just ett fortsatt stort hyrlakarbehov.

Vidare uppges i intervjuer att det for vissa uppdrag som givits till "Vardcentralerna Bra
Liv’ saknats tydlig kompensation i form av ekonomiska resurser. Som exempel ndmns
arbetet med att na 1100 listade patienter per lakare i enlighet med det nationella riktvar-
det. Detta ska enligt uppgift inféras succesivt pa 3 st vardcentraler, men enligt uppgift
ska det genomféras inom befintlig budget, vilket beskrivs vara en utmaning. Dartill beho-
ver fler hyrlakare tas in for att na malet.

Uppfoljning och analys

Vid genomgang av namnden for folkhalsa och sjukvards delarsrapporter, verksamhets-
berattelser och protokoll gar det att konstatera namnden I6pande far information om olika
utvecklingsarbeten som sker inom ramen fér omstallningen till en god och nara vard.
Namnden fick exempelvis i maj 2023 information om god och néara vard av bland annat
utvecklingsledare och éverlakare, och i september 2024 av en utvecklingsstrateg. Dessa
rapporteringar har inte fokuserat sarskilt pa kostnaderna fér omstallningen och hur eko-
nomin paverkas, utan varit lagesrapporter avseende arbetet. | intervjuer uppges aven att
en sadan uppfdljning skulle vara svar utifran att arbetet sker i den ordinarie verksam-
heten.

Regionfullmaktige har i Budget och verksamhetsplan ar 2024 med flerérsplan fér 2025—
2026 faststallt uppdrag inom omradet "Ekonomi” for Folkhalsa och sjukvard. Flera av
dessa relaterar direkt till omstaliningen till god och nara vard:

= Folja omstaliningen och forstarkningen av den nara varden.

= Se Qver att resurserna har en jamlik férdelning utifran lansinvanarnas behov av
vard.

9 PREA 60 identifierar patienter med risk for 6kat vardbehov inom den narmaste tiden.
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= En utvardering kring de senaste arens resurstillskott gors.

Uppdragen har foljts upp i samband med delarsrapporter under aret. | namndens sen-
aste uppféljningen, dvs. i Delarsrapport 2, framgick féljande fér uppdragen:

Uppdrag Analys

Folja omstallningen och foérstarkningen av Som en del i utvecklingen av uppfdljningsmo-
den nara varden. deller for den nara varden deltar Region Jon-
kopings lan i ett SKR projekt (ramverk for
uppfdéljning). Resultaten kommer att anvan-
das for att félja upp forstarkt lokal samverkan
mellan vardcentraler och kommun samt vara
en del av uppféljning i REKO. En utmaning ar
att skapa en IT-I6sning dar det gar att dela
resultat med kommunerna. En dashboard
med matt som kan hamtas fran Region Jon-
kopings lans IT system testas i ett antal kom-
muner och kommer att kunna bredd inféras
under hosten.

Se over att resurserna har en jamlik fordel- Den specialiserade varden har under manga
ning utifran lansinvanarnas behov av vard. ar haft en budget som indexeras mellan aren.
Aven inom ett verksamhetsomrade sker Klini-
kernas finansiering pa samma sétt - dvs forra
arets budget rédknas upp med index. Region
Jonkopings Ian har sedan ett antal ar kost-
nad per patient (KPP) som mdjliggér jamfo-
relse av produktivitet mellan regionerna. Fler-
talet kliniker jobbar aven med kapacitet- och
produktionsstyrning (KPS). Genom att jam-
fora produktivitet och behovet av att gora mer
eller mindre produktion for att klara tillgang-
lighetsmalen bér en ekonomisk styrmodell
kunna styra mot dnskade resultat och vid be-
hov omférdela resurser mellan kliniker och

pa sikt aven verksamhetsomraden.

En utvardering kring de senaste arens re- En sammanstallning av resurstillskott finns.
surstillskott gors Planering pagar for att genomféra en utvar-
dering av resurstillskott kopplat till nara vard
och tillgénglighet.

Som framgar av uppféljningen pagar arbete med att utveckla modeller for att folja upp
omstallningen, samt for att utvardera de resurstillskott som gjorts kopplat till nara vard.
En uppfdljning eller utvardering av de budgettillskott som gjorts pa primarvarden och
dess effekter har saledes inte genomforts annu.

Nar det galler 6vrig uppféljning avseende forstarkningen av primarvarden och olika ut-
vecklingsarbeten som pagar for att arbeta med former for nara vard lyfts i intervjuer att
namnden for folkhdlsa och sjukvard har aterkommande dialog med direktéren for
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"Vardcentralerna Bra Liv”. Vid genomgang av protokoll gar det att konstatera att direkto-
ren kallas till ndmnden vid olika tillfallen for olika anledningar, t.ex. har direktéren infor-
merat ndAmnden om en handlingsplan fér ekonomi i balans i september ar 2023. Direk-
téren for "Vardcentralerna Bra Liv” ingar aven i sjukvardens ledningsgrupp, samt region-
ens ledningsgrupp, dar aterrapportering om arbetet férekommer.

Beddmning

Vi bedomer att namnden for folkhalsa och sjukvard i allt viasentligt sakerstallt att
det finns en ekonomistyrning som ger stod at omstallningen.

Vi grundar var bedémning pa att det under de senaste aren genomférts budgetutok-
ningar till primarvarden i syfte att stddja omstallningen till nara vard, utifran ambitionen
om att primarvarden ska forstarkas. Det har aven gjorts ekonomiska prioriteringar utifran
ett identifierat behov av att tillsatta en samordnare for omstallningsarbetet.

Vi noterar dock att de budgettillskott som planerats och genomférts inte har baserats pa
nagra tydliga berakningar eller analyser i syfte att sékerstalla tillrackliga resurser for de
mal, uppdrag och ambitioner som finns i styrande dokument avseende omstallningen. Vi
anser att sadana berakningar och analyser ar en vasentlig del i att sékerstalla att tillrack-
ligt ekonomiskt stod ges och att primarvarden har tillrackliga forutsattningar att genom-
fora de uppdrag och aktiviteter som beslutats. Vi bedémer aven att sddana analyser kan
generera framdrift i arbetet och sakerstélla att resurstillskotten anvands for avsett anda-
mal, samt férenkla uppfdljning/utvardering av satsningarna.

Vidare bedomer vi att det delvis sker en tillracklig uppféljning och analys av hur
kostnaderna paverkas av omstéllningen. Utifran den uppféljning som genomforts
har det inte funnits nagra behov av att vidta atgarder.

Vi konstaterar att det sker en regelbunden uppféljning av arbetet med omstallningen till
nara vard genom ordinarie uppféljning av verksamheten i samband med delarsrapporter
och verksamhetsberattelse, samt genom féredragningar under aret. Det har dock inte
gjorts nagon sarskild uppféljning av just de satsningar som genomforts pa primarvarden
och nara vard, och inte heller hur arbetet som pagar paverkat kostnader och ekonomin i
olika verksamheter. For att sdkerstalla att budgetutdkningarna anvants till avsett anda-
mal och ger forvantad effekt, samt att for att identifiera nykomna behov eller ekonomiska
forandringar, beddmer vi att sadan typ av uppfdljning och analys ar vasentligt. Vi noterar
dock att sadan uppfdljning beslutats som ett politiskt uppdrag i budgeten fér ar 2024 och
att det darigenom pagar ett sadant arbete, vilket vi ser positivt pa.

Vi bedomer att det delvis finns en langsiktig plan for hur finansieringen paverkas
av omstillningen.

| regionens budgetdokument finns en fortsatt plan for hur varden ska finansieras under
den kommande planperioden, men hur omstallningsarbetet paverkar ekonomin och
finansieringen av verksamheten saknas. Det finns i dagslaget ingen plan for en finan-
siell paverkan pa langre sikt avseende omstéllningen till nara vard. Samtidigt ger "Till-
sammans moter vi framtidens behov av halso- och sjukvard 2020-2030” riktning for
omstallningen, dar behoven inom halso- och sjukvarden pa sikt uppges kunna minska.
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Regionstyrelsens uppsikt over omstallningen

| detta kapitel beskrivs regionstyrelsens uppféljning av omstaliningen till god och nara
vard. Som namnts tidigare i rapporten ska regionstyrelsen ha uppsikt 6ver évriga ndmn-
ders verksamhet. | styrelsens reglemente anges att styrelsen uppmarksamt ska félja de
fragor som kan inverka pa regionens utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen far
enligt sitt reglemente fran 6vriga namnder och anstéllda i regionen inhamta upplysningar
och yttranden som behdvs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Direktiv for budget med verksamhetsplan 2024 och flerarsplan

Regionstyrelsen faststaller arligen ett direktiv for némndernas och styrelsens eget arbete
med budget med verksamhetsplan och flerarsplan. Infér ar budgeten ar 2024 gjordes
detta i mars ar 2023.

| regionstyrelsens direktiv infor budgeten ar 2024 anges att budgetarbetet utgar ifran
regionens vision och varderingar, och ska redovisas i enlighet med styrmodellen. Vidare
beskrivs de ekonomiska forutsattningar och underlag som ska tas fram i arbetet, samt
ytterligare faktorer och dokument som ska beaktas, exempelvis forgaende ars budget,
arsredovisning och férandringar i omvarlden. Dar anges aven att konkretiseringar av
bland annat planen Tillsammans méter vi framtidens behov av hélso- och sjukvard ska
tas med och beaktas i budgetarbetet.

Uppfdljning utifran uppsiktsplikten

Regionstyrelsen har tva ganger per ar dialoger med namndernas presidier inom ramen
for sin uppsiktsplikt av évriga namnder. Dialogerna sker i samband med behandling av
delarsrapporterna. Under ar 2024 har dialoger med skett med namnden for folkhalsa och
sjukvards presidium utifran namndens delarsrapporter i juni och i oktober. Som tidigare
namnts framgar information om god och nara vard och olika utvecklingsarbeten i dessa
rapporter, och har darigenom lyfts i samband med dessa dialoger. Sarskilt kostnader
kopplat till omstallningsarbetet beskrivs inte diskuteras, daremot diskuteras ekonomin i
sin helhet utifran delarsrapporternas innehall.

| intervju framfors att direktéren for "Vardcentralerna Bra Liv” kan kallas till regionstyrel-
sen for att informera om primarvardens verksamhet, dar olika insatser och arbeten kan
relateras till omstalliningsarbetet. Vid genomgang av protokoll under aren 2023-2024 gar
det att konstatera att direktdren informerat styrelsen om kompetensférsoérjning och hyr-
lakarbemanning i primarvarden i oktober ar 2024. | intervju framférs att denna féredrag-
ning efterfragades av regionstyrelsen for att fa information om hur verksamheten arbetar
for att minska hyrbemanning.

Ovrig uppfdljning

Genom de mal, matetal och uppdrag som faststélls av fullmaktige i den regiondvergri-
pande budgeten erhaller regionstyrelsen regelbunden av uppfdljning av olika utveckl-
ingsarbeten kopplat till omstaliningen till en nara vard, se exempelvis avsnitt 3.3.4. Enligt
uppgift sker det ingen sarskild uppféljning av kostnader och den ekonomiska utveckl-
ingen specifikt kopplat till omstallningen till god och nara vard. Som tidigare namnts ska
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dock en utvardering goras avseende de resurstillskott som beslutats for att starka arbetet
med nara vard, vilket dven ska aterrapporteras till regionstyrelsen.
Beddmning

Vi bedomer att regionstyrelsen delvis har tillracklig uppsikt 6ver hur kostnaderna
fordelas och paverkas (pa kort och lang sikt) av omstallningen.

Vi konstaterar att regionstyrelsen genom ordinarie styr- och uppféljningsprocesser
samt dialoger under aret far rapportering avseende arbetet med omstallningen till god
och nara vard. Enligt var bedémning sker dock ingen sarskild uppsikt éver ekonomi-
styrningen och den ekonomiska utvecklingen sarskilt kopplat till omstallningsarbetet
och dess effekter. Utifran att det inte genomférs nagra sarskilda analyser av detta infor
budgetférdelning eller i den langsiktiga planeringen, samt att det inte gjorts nagon ut-
vardering av de satsningar som gjorts, anser vi dock att sadan uppfdljning ar svar att
folja for regionstyrelsen. Vi bedémer darfor att sddana utvarderingar och analyser bor
genomforas i ett forsta steg och att ett sddant arbete ger férutsattningar for regionsty-
relsen att starka sin uppsikt 6ver de ekonomiska delarna kopplat till omstaliningsar-
betet.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om nadmnden for folkhalsa och sjukvard
har en andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern kontroll avseende omstall-
ning till en god och nara vard. Vidare har granskningen syftat till att bedéma om region-
styrelsen utdvar en andamalsenlig uppsikt dver hur resurserna férdelas och paverkas
av omstallningen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att namnden for folkhidlsa
och sjukvard delvis har en andamalsenlig ekonomistyrning med tillracklig intern
kontroll avseende omstéllning till en god och néra vard. Vidare dr bedémningen
att regionstyrelsen delvis utovar en @andamalsenlig uppsikt 6ver hur resurserna
fordelas och paverkas av omstallningen.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi ndmnden for folkhalsa och sjuk-
vard att:

— Tillse att ekonomiska berakningar och analyser ligger till grund fér satsningar
som gors inom ramen fér omstaliningen till en god och néra vard.

— Fodlja upp om de resurstillskott som genomforts i syfte att starka primarvarden
och omstallningen till en god och nara vard har haft avsedd effekt, och vid be-
hov vidta atgarder.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

— Starka sin uppsikt éver hur kostnaderna férdelas och paverkas kort- och lang-
siktigt av omstallningen till en god och néara vard.
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